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Паспорт программы социально-экономического развития Молчановского района на 2013 – 2017 годы

	Наименование


	Программа социально-экономического развития Молчановского района на 2013-2017 годы (далее – Программа)

	Основание для разработки

программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Распоряжение Главы администрации (Губернатора) Томской области от 30.08.2006 № 466-р «О методических рекомендациях по формированию программ социально-экономического развития муниципальных районов, городских округов и поселений»;

Постановление Администрации Молчановского района от 27.02.2012 №79 «О разработке программы социально - экономического развития Молчановского района на 2013-2017 годы, составе рабочей группы по разработке и утверждении графика выполнения работ»; 

Постановление Администрации Молчановского района от 27.02.2012 №80 «Об утверждении Плана реализации мероприятий по выполнению программы социально-экономического развития Молчановского района на 2012 год»

	Заказчик 

программы
	Администрация Молчановского района

	Основные разработчики программы 
	Отдел экономического анализа и прогнозирования Администрации Молчановского района

	Стратегическая  цель программы
	Повышение уровня и качества жизни населения

	Стратегические направления программы
	1. Развитие экономики муниципального образования;

2. Повышение уровня и качества жизни населения;

3. Улучшение комфортности проживания на территории района;

4. Формирование системы эффективного природопользования;

5. Совершенствование муниципального управления

	Срок реализации программы
	2013-2017 годы



	Основные разделы Программы
	1. Стартовые условия и оценка социально-экономической ситуации Молчановского района;

2. Интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации и предпосылок развития района;

3. Стратегическая цель, приоритеты и направления социального и экономического развития муниципального района;

4. Система программных мероприятий;

5. Ресурсное обеспечение программы;

6. Оценка социально-экономических последствий реализации программы;

7. Механизмы реализации программы


	Основные исполнители Программы
	Органы местного самоуправления Молчановского района и структурные подразделения Администрации Молчановского района.

Исполнители программных мероприятий (определяемые на конкурсной основе в установленном порядке либо по согласованию).

Заявители инвестиционных проектов - хозяйствующие субъекты

	Объемы и источники финансирования программы 
	Общий объем финансовых средств для реализации Программы составляет 3 386 479 <*> тыс. рублей, в том числе:

средства федерального бюджета – 146 548 тыс. рублей;

средства областного бюджета – 2 329 119 тыс. рублей;

средства местного бюджета – 518 774 тыс. рублей;

средства внебюджетных источников – 392 038 тыс. рублей

	Система организации контроля за реализацией Программы


	Контроль за ходом реализации Программы осуществляет Дума Молчановского района.

Администрация Молчановского района ежегодно представляет отчет о ходе выполнения мероприятий Программы в Думу Молчановского района




--------------------------------

<*> объем прогнозного финансирования - подлежит ежегодной корректировке в соответствии с уточнением бюджетных проектировок и изменений в налоговом законодательстве. 

Введение

Основой экономического и социального развития любой территории является ее финансовая независимость и самодостаточность, высокий жизненный уровень населения.
Объектом исследования данной работы является социально – экономическая ситуация в Молчановском районе. Целью работы является разработка мероприятий программы по повышению уровня жизни населения Молчановского района. В ходе работы над программой были поставлены следующие задачи:

· исследовать социально-экономическую ситуацию в Молчановском районе, определить особенности для развития Томской области;
· провести анализ тенденций развития Молчановского района в сравнении с другими районами Томской области;
· выявить  проблемы  развития Молчановского района;
· проанализировать меры, принимаемые на местном уровне по улучшению социально-экономической ситуации в Молчановском районе, оценить состояние системы муниципального управления в Молчановском районе; 
· разработать перспективные направления развития Молчановского района, а также комплекс мероприятий для достижения стратегической цели и поставленных задач.
В работе были использованы следующие методы: статистический, аналитический, сравнительный, а также анкетирование населения Молчановского района.

Результатом работы стала программа социально-экономического развития Молчановского района на 2013 – 2017 годы, которая представляет собой систему целевых ориентиров социально-экономического развития Молчановского района, а также увязанный по целям, задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс мероприятий, обеспечивающий эффективное решение ключевых проблем и достижение стратегической цели развития Молчановского района - повышения уровня жизни в Молчановском районе. 
Программа состоит из семи разделов. В программе описывается социально – экономическое положение района и выделяются наиболее его острые проблемы, рассматриваются цель, задачи, мероприятия, механизмы, ресурсы, оценка эффективности реализации, организация и контроль за ходом реализации программы.

1. Стартовые условия и оценка социально-экономической ситуации Молчановского района
1.1. Краткая характеристика Молчановского района
Молчановский район является муниципальным образованием, наделённый статусом муниципального района. На территории Молчановского района осуществляется местное самоуправление. Район расположен в центральной части Томской области, в 196 км от г. Томска и занимает прибрежье рек Оби и Чулым. Место слияния рек является географическим центром района. 

Район граничит на севере с Верхнекетским районом Томской области, на западе с Колпашевским, Чаинским районами Томской области, на юге с Бакчарским, Кривошеинским районами Томской области, на востоке с Асиновским и Первомайским районами Томской области. 

[image: image1]
Рис. 1. Карта Молчановского района
Молчановский район расположен вдоль автотрассы «Томск – Колпашево», которая является частью строящейся Северной широтной дороги. 
Транспортная связь с областным центром и другими населенными пунктами района в настоящее время полностью основывается на автомобильном транспорте. 

Через район проходит магистральный нефтепровод «Александровское – Анжеро-Судженск» протяженностью 60 км и два внутрипоселковых газопровода в селе Молчаново 53,4 км и в селе Нарга 18 км. На территории района расположена одна газозаправочная станция в селе Молчаново, газокомпрессорных станций нет.
В состав Молчановского района входят 5 сельских поселений: Молчановское, Могочинское, Наргинское, Суйгинское, Тунгусовское - сельские поселения. В каждом сельском поселении Молчановского района осуществляется местное самоуправление.
Районный центр - с. Молчаново,  в состав района входит 21 населенный пункт (рис. 2). 
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Рис.2. Административно - территориальное деление 
Молчановского района
1.2. Природные ресурсы
Основу экономического потенциала района составляет богатая минерально-сырьевая и  природно-ресурсная база:  

· большой объем запасов глины высокого качества (лучшей в Томской области), торфа, черного угля, песка, деловой древесины;

· большие площади сельскохозяйственных и лесных угодий; 

· охотничье-промысловые  ресурсы: рыба, пушнина, дикоросы;

· живописная  природа, богатство культурного и этнического разнообразия;

· разведанные источники селеносодержащей минеральной воды.

Природно-ресурсная база сельских поселений, входящих в состав района различна: Суйгинское сельское поселение обладает лесными угодьями (69, 1 тыс. га), богатыми природными ресурсами (грибы, ягоды, кедровые орехи). Тунгусовское сельское поселение характеризуется богатыми сенокосными угодьями, которые позволяют производить заготовку сена в больших количествах (около 5 тыс. т.) и пригодны для посева зерновых и многолетних трав. На территориях Молчановского и Наргинского сельских поселений сосредоточены запасы высококачественных суглинков, а также промышленные запасы торфа и бурого угля. Могочинское поселение расположено возле судоходной реки Обь, на его территории имеется большое количество водоемов для добычи рыбы, угодий для сбора дикоросов, разработки сенокосных угодий. Живописные природные места, расположение в с. Могочино Свято-Никольского монастыря открывает перспективы развития паломнического туризма.
Район обладает богатыми рекреационными ресурсами, на его территории находятся государственный зоологический заказник «Верхне-Соровской», занимающий площадь 20 тыс. га, и Карегодский (ондатровый) государственный заказник, занимающий площадь 30 тыс. га, а также памятники природы (прогрессовский пруд, озеро Колмахтун, майковский кедровник, тунгусовская роща, амбарцевские обнажения.
Земельные ресурсы
Сфера управления земельными ресурсами представляет собой, с одной стороны, основной источник сельскохозяйственного производства, площадки и опорные поверхности для зданий, сооружений, дорог, зеленых насаждений, а с другой - базу налогообложения недвижимости, объект инвестирования, средство для социально-экономического развития территории.

Согласно данным государственного земельного кадастра, территорию Молчановского района составляют земли сельских поселений, прилегающие к ним земли общего пользования, рекреационные зоны, земли, необходимые для развития поселений, и другие земли в границах муниципального района, независимо от форм собственности и целевого назначения. Земельные ресурсы Молчановского района составляют  635,1 тыс. гектаров. Наибольший удельный вес занимают земли лесного фонда и составляют 68% всех земель (431,3 тыс. га), затем следуют земли сельскохозяйственных предприятий и граждан - 22% (139,12 тыс. га), земли запаса - 8% (52,3 тыс. га), земли водного фонда и земли населённых пунктов - 2% (11,82 тыс. га).
На территории Молчановского района 48,71 тыс. га – земли сельскохозяйственного назначения, в том числе пашни 20,38 тыс. га, сенокосы - 23,78 тыс. га, пастбища – 4,55 тыс. га. 
По экспертным оценкам доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельскохозяйственных угодий составляет 48,9%. При этом доля обрабатываемой пашни в общей площади пашни Молчановского района в 2011 году составила 24,6% (5,02 тыс. га). Следует отметить, что данный показатель существенно не меняется. Молчановский район традиционно славится богатыми сельскохозяйственными угодьями, однако сельское хозяйство развито слабо.
В районе созданы необходимые условия для функционирования земельного рынка. Важнейшим механизмом перераспределения земель, находящихся в государственной и муниципальной собственности, становятся торги (конкурсы, аукционы) по продаже земельных участков или право их аренды.
Однако данные механизмы недостаточно используются, например, при процедуре оформления земель сельскохозяйственного назначения. На территории района 1873 земельных участка принадлежит пайщикам сельскохозяйственных организаций, что составляет 24 тыс. га. (50% земель сельскохозяйственного назначения Молчановского района). При этом нет территориального закрепления (установления границ на местности) по каждому участку, что создает сложности в оформлении актов обследования земель сельскохозяйственного назначения.
Многие собственники, не имея средств, для обработки земель, от земельных паев отказались, при этом пашня и сенокосные угодья стали зарастать кустарником и лесом. Другие - не имеют финансовой возможности, а также времени на прохождение всей процедуры оформления земельных участков в собственность. Есть те, которые не видят своей выгоды в оформлении земель в собственность, и тем более не собираются использовать данные земли в своём хозяйстве. 
На сегодняшний день Федеральным законом от 24.07.2002г. № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» не предусмотрен порядок рассмотрения вопросов использования земель сельскохозяйственного назначения в исключительных случаях.
Полезные ископаемые
Наиболее распространенные полезные ископаемые на территории Молчановского района - песок, глина, песчано-гравийная смесь, торф, бурый уголь, подземные воды. Эти полезные ископаемые не являются уникальными и могут использоваться в строительной отрасли. Такие полезные ископаемые как торф по мере развития инновационных технологий находят своё применение в сельском хозяйстве и других отраслях экономики.
Лесные ресурсы
Общая площадь земель лесного фонда – 429, 5 тыс. га, в том числе покрытые лесом – 346, 1 тыс. га. Эксплуатационный запас ликвидной древесины составляет 400,9 тыс. га, в том числе ценные леса 27,9 тыс. га, которые включают нерестовые полосы лесов - 18,5 тыс. га, орехово-промысловые зоны - 9,5 тыс. га.
Несмотря на высокий сырьевой потенциал лесных ресурсов, лесная отрасль развивается не достаточно. Введение нового Лесного кодекса и существенные изменения в лесном законодательстве привели к осложнению доступа субъектов малого предпринимательства Молчановского района к лесным ресурсам. В частности, введение исключительно аукционной формы доступа к лесным ресурсам не учитывает того, что большинство малых лесозаготовителей ограничены в финансовых ресурсах (слишком высоки арендные ставки), не учитываются и перспективы развития территории, что в итоге приводит к сокращению присутствия малого бизнеса Молчановского района в лесной отрасли района. 
Так на сегодняшний день из шести арендаторов осуществляющих деятельность по заготовке и переработке леса лишь один зарегистрирован на территории района.

В результате, сложилась ситуация в которой территория района является сырьевой базой для деятельности субъектов хозяйственной деятельности, которые не зарегистрированы на территории района, не используют трудовые ресурсы района и как показывает практика не выплачивают налогов от своей деятельности по месту осуществления деятельности. Данная ситуация способствует повышению социальной напряженности в сельских поселениях, и не оказывает влияние на увеличение налогооблагаемой базы бюджета Молчановского района.
Водные ресурсы
Общее количество рек района составляет 48, общая протяженность которых составляет 1522 км. На территории района 127 озер, общей площадью 4881 га. 
На территории района действуют многочисленные подземные водные источники технического и хозяйственно-питьевого значения. На территории района сосредоточено около 4% запасов подземных вод Томской области. Некоторые источники содержат повышенное количество селена в природном состоянии. Прогнозные ресурсы подземных вод составляют 2 441 тыс. м3/сутки, утвержденные эксплуатационные запасы – 48,5 тыс.м3/сутки.

Основное назначение водных ресурсов – хозяйственно-питьевое, рекреационное, рыбохозяйственное. В рыбохозяйственных водоемах обитает более 40 видов рыб: стерлядь, русский осетр, сибирский осетр, карась, налим, окунь, плотва, щука, нельма, язь, лещ, елец и др. Почти половина видов рыб имеет промысловое значение. Основными промысловыми видами являются: карась, лещ, окунь, щука, язь.  

Крупные и мелкие реки на территории Молчановского района являются источником значительных рыбных ресурсов. Лов рыбы осуществляется жителями района, как для собственного потребления, так и в целях продажи. Промышленная переработка рыбы на территории района не осуществляется.

Охотничье-промысловые ресурсы
Биологические запасы грибов по Молчановскому району составляют 663,6 т. (1,3% от запасов Томской области), эксплуатационные - 240,1 т. (1,3%), а хозяйственные запасы - 136,2 т. (0,1%). Доступность для сбора дикоросов обуславливает высокую активность населения в этом виде природопользования. Сбор дикоросов и их последующая продажа являются основным источником дохода части населения района. Однако данные доходы носят нерегулярный характер. Добытые и проданные закупщикам дикоросы вывозятся с территории района, при этом налогообложения с продаж и с доходов населения  не происходит.

Также интенсивное природопользование в части сбора дикорастущих культур населением района обуславливает проблему воспроизводства этих природных ресурсов.

Охотничье-промысловые животные представлены в большом количестве и в различных видах. Охота на промысловые виды животных носит любительский характер, продажа объектов охоты налогообложению не подлежит.
Таким образом, природно-ресурсный потенциал не оказывает существенного влияния на развитие района. Природно - ресурсная база Молчановского района нуждается в инвестициях. Именно поэтому, основной задачей развития природного комплекса должно стать увеличение объемов природопользования, в основном, за счет вовлечения в промышленный оборот земельных, лесных, водных, охотничье-промысловых, минерально-сырьевых, рекреационных ресурсов. 
1.3. Человеческий капитал

Демографическая ситуация

По состоянию на 1 января 2012 года постоянное население Молчановского района составило 13226 чел. (1,3% населения Томской области) и по сравнению с соответствующей датой 2008 г. уменьшилось на 1057 чел (на 7,9%). По Томской области по итогам 2011 года снижение численности населения наблюдается в 13 муниципальных образованиях.  

Нибольшим по численности является Молчановское сельское поселение, здесь проживает около половины жителей района (48,2%), здесь сосредоточено большинство предприятий и организаций района, наиболее развита инфраструктура для проживания. 
Основные демографические показатели, характеризующие Молчановский район, представлены в таблице 1.

Таблица 1. Основные демографические показатели

	Показатели
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Численность постоянного населения - всего (на начало года)
	чел.
	14425
	14283
	14175
	14037
	13226

	Число родившихся
	чел.
	166
	194
	175
	201
	189

	на 1000 населения
	‰
	12,0
	13,7
	12,3
	14,3
	14,1

	Число умерших
	чел.
	274
	279
	287
	270
	282

	на 1000 населения
	‰
	19
	20
	20
	19
	21

	Количество детей умерших до года
	чел.
	1
	4
	3
	1
	2

	Коэффициент младенческой смертности (число детей, умерших в возрасте до года, на 1000 родившихся живыми)
	‰
	6
	21
	2
	0
	0,1

	Естественная убыль
	чел.
	-108
	-85
	-112
	-69
	-93

	на 1000 населения
	
	-7
	-6
	-8
	-5
	-7

	Прибыло
	чел.
	298
	250
	290
	320
	417

	Выбыло
	чел.
	331
	275
	314
	290
	497

	Миграционная убыль
	чел.
	-33
	-25
	-24
	30
	-80

	на 1000 населения
	
	2
	2
	-2
	2
	6

	Число зарегистрированных браков
	
	125
	108
	111
	109
	145

	Число зарегистрированных разводов
	
	82
	71
	85
	64
	96

	Число разводов на 100 браков
	
	66
	66
	77
	59
	66


По сравнению с 2007 г. число родившихся в 2011 г. увеличилось на 14%, при этом уровень рождаемости выше среднеобластного (0,9%). В районе низкий коэффициент младенческой смертности. Наметившиеся положительные тенденции во многом связаны с мерами, принимаемыми на государственном уровне по реализации приоритетных национальных проектов. 

В свою очередь, число умерших остаётся на высоком уровне. Вместе с тем за 9 месяцев 2012 года наметились положительные тенденции, число умерших снизилось на 18% и составило 187 человек, число родившихся увеличилось на 15,7% и составило 162 человека. В результате естественная убыль составила -25.

Решающее влияние на характер воспроизводства населения оказывает рождаемость, показатели которой связаны со следующими причинами:

однодетный тип семьи (1 – 2 ребёнка в семье), при этом наметилась положительная тенденция к увеличению числа детей, родившимися третьими и более;

вступление значительного количества молодежи в возрастные группы, обеспечивающие наибольшую долю рождений (многочисленное поколение 80-х гг.);

социальный процесс рождения детей одинокими матерями (40% детей рождены вне официального брака);

возрастная структура женского населения, трудовая занятость;

динамичность бракоразводных процессов (на 10 браков приходится 6-7 разводов);

базовые причины, такие как низкая ценность семьи и брака, политические и социально-экономические проблемы.

Основной причиной смертности населения являются болезни системы кровообращения - 57% от общего числа умерших. Немедицинские причины смертности составляют 10%, а также смертность от новообразований - 15%. Следует отметить, что за последние 5 лет структура смертности существенно не меняется. На динамику смертности населения оказывают влияние:
старение населения (почти каждый четвёртый житель района достиг пенсионного возраста);

наличие на территории Молчановского района социальных учреждений (Тунгусовский детский дом, Наргинский дом – интернат для престарелых, Свято – Никольский монастырь);
низкий уровень здоровья населения;

социально обусловленные заболевания (туберкулез, алкоголизм, наркомания, травмы и другие), а также дорожно-транспортные происшествия, насильственные причины смерти (убийства, самоубийства);

низкий уровень жизни населения.

К факторам, воздействующим на состояние здоровья населения, относятся уровень благосостояния населения, образ жизни граждан, уровень развития здравоохранения, организация поддержки социально уязвимых групп населения, развитие физической культуры, спорта и отдыха населения.

Не оказывает существенного влияния на численность населения миграция населения. В целом за 5 лет отрицательное сальдо миграции составило 132 чел., хотя в 2010 г. впервые произошёл прирост населения на 30 чел. Кроме того, за 9 месяцев 2012 года миграционный отток был незначительный и составил 5 человек. Среди 19 районов Томской области по общим итогам миграции населения за 9 месяцев 2012 года Молчановский район занимает 6 место. 
К негативным тенденциям миграционных процессов относятся убыль населения трудоспособного возраста, а также населения моложе трудоспособного возраста. Следует также отметить, значительную убыль населения из труднодоступных сельских поселений. 
По итогам анкетирования населения Молчановского района, проведённого в 2012 году, в качестве основных проблем в районе большая часть населения называет отсутствие подходящей работы. 

Такой характер миграционного движения не восполняет естественных потерь населения, не сокращает убыль населения, а способствует «старению» села и, как следствие, увеличению емкости села в отношении социальных гарантий при одновременном снижении экономической активности и потере трудовых ресурсов.

В целом демографическая ситуация на территории района немного улучшилась. Среди районов области по демографии за 9 месяцев 2012 года район занимает 16 место (по итогам 2011 года для сравнения занимал 19 место).

Таким образом, основными факторами, характеризующими демографическую ситуацию являются: высокая смертность населения, низкая рождаемость, увеличение доли лиц пожилого возраста, в том числе за счёт оттока молодёжи и трудоспособного населения из сельской местности, отрицательное сальдо миграции.

Труд и занятость

На 1 января 2012 года экономически активное население в районе составляло 8 тыс. человек, из них: занято в экономике 5,7 тыс. человек. 
По отраслям численность населения распределилась следующим образом: наибольшее количество населения занято в сельском хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве, личном подсобном хозяйстве и сборе дикоросов – 26% населения, в здравоохранении, образовании и предоставлении социальных услуг - 23%, в государственном управлении и обеспечении военной безопасности – 11%, на транспорте и связи – 5%, в сфере ЖКХ – 4%, в прочих отраслях – 34%. 

По формам собственности в организациях частной формы собственности занято 59%, в организациях муниципальной формы собственности - 25%, в организациях государственной формы собственности 16%.

Структура занятого населения в экономике (распределение рабочей силы по отраслям), в 2011 году в сравнении с 2009 существенно не изменилась. На сегодняшний момент количество занятых в малом предпринимательстве превышает число занятых в социальной сфере.

Следует отметить, что Молчановский район относится к группе муниципальных образований с благополучной ситуацией на рынке труда, в рейтинге по уровню безработицы район находится на 5 месте из 19 муниципальных образований Томской области. 
Уровень регистрируемой безработицы в 2011 году снизился по сравнению  с 2010 годом  на 0,4%, и составил 3,4% или 275 человек. При этом разрыв между показателями общей и регистрируемой безработицей в районе - 25,6%. 
На территории района за три года наблюдается общероссийская тенденция снижения населения трудоспособного возраста (в среднем на 4%) и увеличение населения старше трудоспособного возраста (в среднем на 2%), что отрицательно влияет на баланс рабочей силы. 
Анализ рынка труда показывает превышение количества обратившихся в поисках работы над числом свободных вакансий. По итогам 2011 года нагрузка незанятого населения на одну заявлению вакансию составила 4,3 человека.

Основными проблемами на рынке труда Молчановского района являются:

· несбалансированность спроса и предложения рабочей силы;

· деформация системы трудовых отношений, обусловленная значительными масштабами занятости в «теневом» секторе экономики;

· сложное трудоустройство ряда социально - демографических групп (молодежи без опыта работы, женского населения, инвалидов, лиц, освободившихся из мест лишения свободы, лиц предпенсионного возраста);
· трудовая деградация населения, а также высокая напряженность на рынке труда в сельских поселениях;

· несоответствие между потребностью рынка труда в высоко - квалифицированных кадрах и уровнем квалификации граждан, ищущих работу.
1.4. Оценка экономической ситуации 

В структуре экономики муниципального образования по данным отдела экономического анализа и прогнозирования Администрации Молчановского района (далее - ОЭАиП) основное место занимает потребительский рынок – 61%, сельское хозяйство – 23%, промышленность – 13%, строительство – 3%. Следует отметить, что сложившаяся структура экономики Молчановского района за 3 года существенно не изменилась.
В целом по итогам 2011 года объем выпускаемой продукции, работ, услуг на территории района составил 1650 млн. рублей, что больше 2009 года на 40%. 
Промышленно-производственная деятельность

Объём промышленного производства в 2011 году составил 218,6 млн. руб., индекс промышленного производства - 102 %. Наибольший удельный вес в объёме производства занимает производство и распределение электроэнергии, газа и воды 46,6%. В данной сфере работает 5 малых предприятий.

На втором месте по объёмам промышленного производства обработка древесины и производство изделий из дерева – 38%. Заготовкой и переработкой древесины занимаются 7 субъектов хозяйственной деятельности, а также население района для собственных нужд.
На третьем месте производство пищевых продуктов – 13,4%. Пищевая отрасль представлена 10 индивидуальными предпринимателями, занимающимися производством хлеба.
Следует отметить наличие на территории района швейного производства (два малых предприятия), полиграфической деятельности (МУП «Молчановская типография»), производства полиэтиленовых пакетов (ООО «Пластик»).
Структура промышленного производства на протяжении последних лет остаётся неизменной, вследствие чего прогнозировать существенный рост производства на ближайшую перспективу, можно только при наличии масштабных промышленных инвестиционных проектов. 
Сельское хозяйство
Агропромышленный комплекс обладает значительным потенциалом для развития района. В общем объеме отгруженной продукции сельское хозяйство занимает второе место, его удельный вес составляет 23%.
Общий объем производства сельскохозяйственной продукции в отчетном периоде составил 387,7 млн. рублей, что больше аналогичного периода прошлого года на 11,9%, за счет увеличения производства молока и мяса птицы в малых формах хозяйствования. 

В структуре сельскохозяйственного производства Молчановского района личные подсобные хозяйства (далее – ЛПХ) занимают значительную часть - 90%, крестьянские (фермерские) хозяйства (далее - КФХ) – 8%, а сельскохозяйственные организации лишь 2 %. Так, в районе зарегистрировано 18 крестьянских фермерских хозяйств, 65 индивидуальных предпринимателей, а также насчитывается около 6 тысяч личных подсобных хозяйства. 

В малых формах хозяйствования района наметились тенденции к увеличению поголовья крупно-рогатого скота (далее – КРС), так в 2011 году по сравнению с 2009 годом количество увеличилось на 5%, количество коров увеличилось на 2,3%. За 9 мес. 2012 года продолжилось увеличение поголовья сельскохозяйственных животных:

- увеличилось поголовье коров к уровню прошлого года на 6% и составляет 1102 коровы, в том числе в КФХ рост на 22,4%. 

- увеличилось поголовье свиней на 20,2% и составило 1877 голов, особенно в ЛПХ на 29,5%

- увеличилось поголовье овец и коз на 27,2% и составило 721 голов, особенно в ЛПХ на 36%, 

- увеличилось поголовье птицы на 10% и составило 4889 голов, особенно в ЛПХ на 14%.

Основными производителями сельскохозяйственной продукции являются личные подсобные хозяйства, которые примерно 50% произведенной продукции направляют на реализацию населению.

Уровень производства во многих ЛПХ значительно выше уровня производства в КФХ. Таким образом, ЛПХ является хорошей базой для дальнейшего развития фермерства, а также других малых форм предпринимательства. Сохранению и развитию ЛПХ в немалой степени способствует благоприятный налоговый климат (ЛПХ платят только земельный налог).

Фактические посевные площади сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий в 2011 году составили 5015 гектар или 24,5 % пашни, по сравнению с 2010 годом рост объемов пашни составил 12,3%, но по сравнению с 2009 годом посевные площади снизились на 3,8%. 
Большая доля посевных площадей по итогам 2011 года (34,5%) в хозяйствах всех категорий занята зерновыми культурами, 11,3 % - картофелем и овощами. Остальную площадь - 54,2% занимают кормовые культуры. Выращиванием зерновых культур в районе занимаются 3 КФХ и одно личное подсобное хозяйство, а также СПК «Таежный».
В 2011 году по сравнению с 2010 годом урожайность зерновых возросла, и составила 12,6 центнеров с гектара (против 10,4 центнеров с гектара в 2009 г. и 12,0 центнеров с гектара в 2010 г.).
По итогам 2012 года ожидается существенное снижение объемов производства сельскохозяйственной продукции (картофель, зерно), из-за отсутствия в летний период 2012 года достаточного количества осадков. Сельскохозяйственными производителями было списано 1290 гектар (94% посевов зерновых культур). Плохой урожай отразился на животноводстве, возникла сложная ситуация с заготовкой кормов для сельскохозяйственных животных.
Следует отметить основные проблемы, которые сдерживают развитие малых форм хозяйствования в районе:

1) постоянно повышающиеся затраты на создание продукции, которые опережают темпы роста цен на продукцию ЛПХ и крестьянских (фермерских) хозяйств;

2) высокие цены на энергоносители, горюче – смазочные материалы, воду, сельскохозяйственную технику, средства малой механизации, минеральные удобрения, комбикорма и т.д.;

3) низкая экономическая эффективность производства животноводческой продукции в хозяйствах населения, в том числе в связи с низкой племенной ценностью всех видов скота;
4) неразвитость системы сельскохозяйственной производственно - потребительской кооперации, отсутствие «предприятий – переработчиков» сельскохозяйственной продукции. 
Строительство
Строительный комплекс в районе характеризуется преимущественно индивидуальным жилищным строительством, которым занимается население района. За 2011 г. введено в действие 13 квартир общей площадью 1514 кв.м., что выше уровня 2009 года на 1,2%, а также данный показатель составляет 0,33 % от ввода в целом по области.
Среди 19 районов Томской области по итогам 2011 года Молчановский район по вводу в действие жилых домов занимает 7 место.
Помимо ввода жилой площади строительство осуществляют субъекты малого и среднего предпринимательства. Так за 2009 - 2011 годы по данным ОЭАиП построено и реконструировано 2300 кв.м. нежилых помещений в целях размещения объектов предпринимательской деятельности.

Что касается строительства нежилых помещений, крупными и средними организациями по «чистому» виду деятельности «строительство» в 2011 года были начаты работы по договорам строительного подряда (строительство терапевтического корпуса районной больницы), но объемы будут показаны только в 2012 году. В январе-декабре 2010 по строительству было выполнено работ на сумму 671,5 тыс. рублей, в 2011 году такие работы не проводились. В 2010 году значимым событием для района являлось строительство Наргинской школы на 100 обучающихся. 
Следует отметить, что по объему выполненных работ по виду деятельности «строительство» в 2011 г. Молчановский район  в органах статистики не учитывается. 
Основные цель, стоящая перед органами местного самоуправления в сфере строительства заключается в решении следующих задач:

- создание условий строительства современного жилья для населения;

- строительство социальных объектов на значимых для района территориях;
- вовлечение в процесс строительства (реконструкции) объектов муниципальной собственности субъектов хозяйственной деятельности Молчановского района;
- повышение уровня благоустройства жилищного фонда, а именно развитие инфраструктуры (теплоснабжения, газификации и водоснабжения) с целью создания наиболее комфортных условий проживания для населения.
Транспорт и связь
Через район проходит магистральный нефтепровод «Александровское – Анжеро-Судженск» протяженностью 60 км. Транспортировкой нефти занимается АКА Транснефть ОАО «Центрсибнефтепровод» Томское нефтеперекачивающее управление НПС Молчаново.
Объем перевозок грузов и грузооборот крупных и средних организаций всех видов экономической деятельности в 2011 г. составил 211 тонн (к уровню 2010 г. 50%), при этом грузооборот предприятий составил 78731 т/км (к уровню 2010 г. 39,8%). Данные показатели в целом не отражают реальную ситуацию по объему грузоперевозок, поскольку в статистику отчитывается лишь одно предприятие.
Объёмы перевозки пассажиров автобусами малых предприятий в 2011 г. составили 30,5 тыс. человек или 87,6% к уровню 2010 г. при этом пассажирооборот 4809,6 тыс. пасс/км, или 83,8% к уровню 2010 г. Основным предприятием в районе, занимающимся пассажироперевозками является ООО «Молчановская автотранспортная компания - М». Кроме этого работает 14 индивидуальных предпринимателей, 3 из них занимаются внутрирайонными пассажироперевозками.
В 2011 году фактически выполнено 2516 рейсов без нарушения расписания, в том числе 714 рейсов пригородного сообщения. Регулярность движения транспорта составляет 100%. 
По результатам мониторинга за 2011 год, проведённого фондом «Агентство развития Томской области», доля населения, удовлетворенного качеством услуг общественного транспорта в Молчановском районе составила 52%, тогда как в 2010 г. данный показатель составлял 89%.
Услуги электрической связи оказывает узел технической эксплуатации Молчановского района Томского филиала ОАО «Сибирьтелеком», которому принадлежит вся доля рынка данных услуг. Также на территории работает достаточное количество операторов сотовой связи (5 субъектов хозяйственной деятельности). С каждым годом всё больше населения пользуется услугами цифрового, кабельного телевидения и сети Интернет.

Отделение связи филиала ФГУП «Почта России» Молчановский почтампт включает 11 отделений связи в населённых пунктах Молчановского района и обеспечивают население не только почтовыми услугами, но и занимаются розничной торговлей, принимают платежи за различные услуги, что особенно актуально для отдалённых населённых пунктов.
Потребительский рынок и сфера платных услуг
В сфере потребительского рынка занято около 14% населения района. Отрасль отличается также высокой долей частной собственности, оцениваемой в 96%, и все возрастающим уровнем конкуренции.

Важнейшей составной частью потребительского рынка является розничная торговля, которая постоянно лидирует в списке наиболее успешных отраслей. Уровень износа основных фондов в данной сфере не превышает 30%, что выгодно отличает ее от состояния всей экономики района в целом, где аналогичный показатель намного выше. В отрасли высок уровень нового строительства, вводимых торговых площадей.

Помимо розничной торговли к потребительскому рынку следует отнести предприятия общественного питания и бытового обслуживания, лёгкой и пищевой промышленности. За последние годы структура потребительского рынка в Молчановском районе существенно не менялась и выглядит следующим образом: 70% составляют объекты торговли, 21% - объекты бытового обслуживания, 5% - объекты общественного питания, 4% - объекты пищевой промышленности.

В целом розничный товарооборот по итогам 2011 года составляет по экспертным оценкам 576,5 млн. рублей (к уровню 2010 года в сопоставимых ценах 150%). Оборот общественного питания составил - 12,2 млн. рублей, объём платных услуг – 469 млн. руб., в том числе бытовых услуг - 66,9 млн. руб.
В сфере торговли по итогам 2011 года в Молчановском районе насчитывается 191 объект, общей площадью более 8 тыс. кв.м. Обеспеченность торговыми площадями жителей района составляет на 1 тыс. человек 539 кв.м., что выше норматива минимальной обеспеченности населения (426 кв.м. / 1000 чел.). 
За отчетный период количество розничных рынков на территории района, которым присвоен статус «Ярмарка» не изменилось и составляет 14 единиц. При этом отсутствуют универсальные, специализированные, вещевые, продуктовые и прочие рынки. 

Из всех торговых точек в районном центре - с. Молчаново, сосредоточено 58%. В двух населённых пунктах нет стационарных торговых точек (д. Нижняя Фёдоровка и д. Алексеевка), доставка товаров производится выездной торговлей.

Сфера бытового обслуживания населения в районе характеризуется как умеренно развивающаяся, имеющая потенциал развития. По результатам 2011 года количество индивидуальных предпринимателей, оказывающих бытовые услуги, составляет 59 единиц. При этом около 80% объектов бытового обслуживания находится в с. Молчаново. Оборот в сфере бытового обслуживания по данным ОЭАиП составляет 66,9 млн. руб. В объёме платных услуг бытовые услуги по итогам 2011 года занимают 14%, наряду с жилищно-коммунальными, транспортными, услугами связи и другими. 

В 2011 году зарегистрировались и осуществляют деятельность новые предприниматели по следующим видам деятельности: химическая чистка ковров, кладка печей и кирпича, услуги бани, ремонт оргтехники, ремонт обуви, отделочные работы и пр. 
Сфера общественного питания представлена предприятиями открытого типа (кафе, закусочных) - 14 объектов, предприятиями общественного питания школ – 9 (при этом охват горячим питанием школьников составляет 100%), столовой профессионального лицея - 1, предприятиями питания социальной сферы (детские сады, больницы) – 7 объектов, при этом в районе отсутствуют летние кафе и предприятия закрытой сети.
Оборот общественного питания по данным статистики составляет 12,2 млн. руб. С учётом оборота предприятий малого предпринимательства данный показатель составляет 25,6 млн. руб. 
В сфере промышленности на территории Молчановского района действует 10 хлебопекарен, работает два цеха по промышленной переработке мяса и переработке молока. Молочная продукция поставляется в социальные учреждения района. Налажено производство, в частности, пельменей в автоматическом режиме, работает цех по производству кондитерских изделий. Продукция цехов присутствует в розничной сети района, и пользуются постоянным спросом у потребителей.
Кроме того, работают 8 заготовительных пунктов  по приему и переработке дикоросов, один из которых введен в эксплуатацию в 2011 году. В 2013 годах прогнозируется ввод еще одного объекта по приему и переработке дикоросов.

В сфере услуг на территории района работает 4 гостиницы и две базы отдыха, а также гостиница при Свято-Никольском женском монастыре (с. Могочино).

Следует выделить проблемы, сдерживающие создание новых объектов потребительского рынка и совершенствование имеющихся объектов: 

· низкий уровень внедрения новых технологий на основе использования прогрессивных форм обслуживания и современного оборудования, особенно в сельских поселениях и на объектах придорожного сервиса;

· привлечение низкоквалифицированных кадров, низкая оплата труда в отрасли;
· слабая материально-техническая база: отсутствие современного оборудования и новых технологий;

· недостаток собственных оборотных средств организаций потребительского рынка, что не позволяет интенсивно развивать материально-техническую базу;
· значительные затраты, связанные с ростом цен на материалы, оборудование, увеличение платы за аренду помещений, коммунальные услуги;

· низкая рентабельность предприятий бытового обслуживания;

· недостаточная инвестиционная и инновационная активность субъектов потребительского рынка.
Жилищно-коммунальное хозяйство
В 2011 г. жилищно-коммунальные услуги оказывали 5 организаций (в 2009 году работало 6 организаций). За период с 2009 по 2011 год среднесписочная численность работников отрасли сократилась на 46% и составляет по итогам 2011 года 49 человек, что объясняется реорганизацией предприятий жилищно-коммунального хозяйства. 
Объем платных жилищно-коммунальных услуг за последние три года вырос на 23 % (Таблица 2), что обусловлено ростом цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги. 
Таблица 2. Объем платных жилищно-коммунальных услуг, оказываемых на территории Молчановского района
	Показатель
	2009
	2010
	2011

	Жилищно-коммунальные услуги и производство (млн. руб.), в том числе:
	83,9
	90,3
	103,4

	- жилищные
	1,1
	1,3
	1,5

	- производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	82,8
	89
	101,9

	Число семей, получавших субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (ед.)
	556
	502
	481


Рост платы за жилье и коммунальные услуги происходит одновременно с принятием мер по социальной защите населения в виде предоставления гражданам субсидий и льгот. Так в 2011 году 481 семья Молчановского района получала субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Необходимо отметить, что уровень собираемости платежей за предоставленные услуги в 2011 году по сравнению с 2009 годом увеличился на 25% и составил 94%. 
Общая площадь жилищного фонда Молчановского района за 2011 год составила -  319,6 тыс. кв.м. Характеристика жилищного фонда представлена в таблице 3. 
Таблица 3. Характеристика жилищного фонда Молчановского района
	Наименование
	Наименование показателя
	2009
	2010
	2011

	Жилищный фонд Молчановского района
	тыс.кв. м
	316,8
	318,1
	319,6

	Средняя обеспеченность населения общей площадью жилых домов (на конец года)
	кв. м  на человека
	22,6
	23,7
	24,2

	Ввод в эксплуатацию жилых домов
	тыс.кв. м общей площади
	1,38
	1,404
	1,514

	Число семей, получивших жилые помещения и улучшивших жилищные условия в течении года
	ед.
	47
	57
	76

	Количество квадратных метров площади, полученной семьями, улучшившими жилищные условия (отчет в конце апреля)
	тыс.кв.м общей площади
	3,082
	2,829
	2,893

	Площадь капитально отремонтированных жилых домов за год
	тыс.кв. м на человека
	0,818
	1,0637
	0,734


Средняя обеспеченность населения общей площадью жилых домов постепенно увеличивается (на 7% по сравнению с 2009 г.) и составила 24,2 кв. м, что выше общеобластного показателя (21,4 кв.м.). Данный рост обеспеченности населения жильём связан с вводом в эксплуатацию новых жилых домов, в 2011 году данный показатель составил 1,5 тыс. кв.м общей площади жилья, а также за счет граждан, получивших жилые помещения и улучшивших жилищные условия (в 2011 году число таких семей составило 76). 

По итогам 2011 г. общая площадь муниципального жилищного фонда составляет 45,5 тыс. кв.м (14,2% от жилищного фонда Молчановского района). Анализ муниципального жилищного фонда показывает ухудшающуюся ситуацию с изношенностью жилищного фонда, что связано с отсутствием строительства муниципального жилищного фонда, а так же недостатка собственных доходов бюджетов сельских поселений.
Сфера жилищно-коммунального хозяйства определяет качество жизни населения. На территории района наиболее развиты жилищно-коммунальные услуги, предоставляемые населению в Молчановском и Наргинском сельском поселении, здесь присутствуют услуги водоснабжения, водоотведения, газоснабжения, центрального отопления. В других поселениях (Суйгинском, Тунгусовском, Могочинском) население пользуется печным отоплением. Уровень благоустройства жилищного фонда недостаточно развит и представлен в таблице 4. 
Таблица 4. Благоустройство жилищного фонда Молчановского района (%)
	Удельный вес площади, оборудованный

	на начало года
	Водоп-роводом
	Водоот-ведением
	Отоп-

лением
	Горячим водос-набжением
	Ваннами
	Газом
	Напольными электроплитами

	2009
	42,2
	18,3
	11,6
	1,5
	13,6
	44,9
	13,4

	2010
	42,5
	18,7
	12,0
	1,9
	14,0
	44,7
	13,3

	2011
	42,5
	18,7
	12,0
	1,9
	14,0
	44,7
	13,3


Наибольший удельный вес площади оборудовано газом (44,7%), водопроводом (42,5%). Наименьший удельный вес составляет оборудование горячим водоснабжением (1,9%). 
Кроме того, техническое состояние коммунальной инфраструктуры характеризуется значительным физическим износом. Большинство объектов отслужили нормативный срок и требуют замены. Изношенность основных фондов жилищно-коммунального хозяйства, высокая аварийность системы водоснабжения, потери в тепловых сетях обусловили высокие тарифы на жилищно-коммунальное обслуживание.
В 2011 году удельный вес водопроводных сетей, нуждающихся в замене, в среднем по району составляет 64,9%. В связи с изношенностью водопроводных сетей, а также отсутствием очистных сооружений, по-прежнему остается актуальной проблема качества воды. 
Резервы по увеличению потребления воды составляют 60% (324,2 тыс. куб.м) от фактического потребления за 2011 год, то есть существует возможность подключения к системе водоснабжения новых пользователей.
Что касается систем электроснабжения, основная часть потребителей Молчановского района обеспечена услугами электроснабжения, предоставляемыми ОАО «Томская распределительная компания» и ОАО «Томская энергосбытовая компания». Вместе с тем наибольшей проблемой является электроснабжение с. Суйга и д. Лысая гора, где работает дизельная электростанция (установлены 6 дизельных генераторов). Высокий тариф на электроэнергию сдерживает развитие производственного потенциала сельского поселения. 
Все четыре подстанции, обслуживающие население Молчановского района услугами электроэнергии, обладают резервами мощности потребляемой электроэнергии, что даёт возможности для подключения потенциальных пользователей. 
Что касается теплоснабжения, основным производителем тепла в районе является муниципальные котельные с. Молчаново. Они вырабатывают 74,7% тепловой энергии. 
На территории района находится в эксплуатации 18,94 км тепловых сетей, при этом большая часть сетей приходится на с. Молчаново (75,2%). Высокая протяжённость сетей приводит к значительным тепловым потерям. В связи с тем, что строительство основной части теплосетей проводилось в конце 80-х годов, около 80% теплопроводов имеют значительный износ. 

Стратегическим направлением снижения себестоимости и совершенствования ее структуры являются дальнейшая оптимизация теплоснабжения с использованием современного энергоэффективного оборудования.

Одним из основных способов решения проблемы теплоснабжения является программа газификации, которая реализуется на территории Молчановского района. На сегодняшний день в районе газифицировано три населённых пункта - с. Нарга, с. Молчаново и с. Тунгусово, часть котельных уже переведена на газовое топливо, осуществляется газификация индивидуального жилья. 
Объем транспортировки природного газа потребителям (населению) Молчановского района по итогам 2010 года составил 8972 тыс.м.куб. При сравнении фактического пикового потребления газа и планового потребления газа по проекту, разница составляет 7,5 раз, что является потенциалом для экономического развития территории.

Анализ жилищно – коммунальных ресурсов района (электроснабжение, природный газ, теплоснабжение, вода) показал, что существуют значительные резервы для их потребления и развития новых производственных мощностей, которое сдерживается основными проблемами отрасли: 

- рост тарифов на коммунальное обслуживание, обусловленный ростом цен на энергоресурсы и общеэкономическими проблемами отрасли;
- неплатежи населения, а также не эффективной работой системы жилищно-коммунального обслуживания;
- низкое качество питьевой воды и проблемы теплоснабжения, вследствие высокой степени износа основных фондов коммунального хозяйства на тепловых и водопроводных сетях;

- сложное, финансово-нестабильное состояние организаций жилищно-коммунального хозяйства.
Малое предпринимательство
На территории Молчановского района по итогам 2011 года осуществляли деятельность 471 субъект малого и среднего предпринимательства (76 - малых предприятий, 395 - индивидуальных предпринимателей). 
Численность занятых в секторе малого предпринимательства в 2011 году составила 1880 человек, и увеличилась по сравнению с 2009 годом на 28%. Однако данный показатель незначителен и составляет не более 24% от экономически активного населения района, что свидетельствует о недостаточном уровне вовлечения трудовых ресурсов в сектор малого и среднего предпринимательства. Основные показатели малого предпринимательства отражены в таблице 5.
Таблица 5. Показатели развития малого предпринимательства Молчановского района 
	Наименование показателей
	2009
	2010
	2011

	Количество малых и средних предприятии - всего 

(на конец года), единиц
	89
	83
	76

	Оборот малых и средних предприятий, млн. руб.
	220
	231,9
	243,2

	Количество индивидуальных предпринимателей, единиц  
	431
	451
	395

	Среднесписочная численность занятых в малом и среднем предпринимательстве, человек
	1474
	1880
	1880


Субъекты малого и среднего предпринимательства осуществляют деятельность практически во всех отраслях экономики Молчановского района. Наиболее привлекательной для малого и среднего предпринимательства остаётся сфера торговли. На долю этого сектора экономики приходится более 40% индивидуальных предпринимателей, что объясняется более быстрым оборотом денежных средств, 16,5 % приходится на сельское хозяйство, охоту и лесное хозяйство, 12,2 % - на обрабатывающие производства, 11 % - на транспорт и связь, 2,3% - на строительство и  прочие. 

Следует отметить, что в структуре малого предпринимательства в последние годы наметились положительные сдвиги. Так, по сравнению с 2007 годом удельный вес предприятий торговли и сферы обслуживания снизился на 15%, а в сфере сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства наметился рост на 7%. Рост количества предпринимателей в сельском хозяйстве объясняется реализацией региональной программы самозанятости населения, а также мерами государственной и муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства.
В целом сектор малого предпринимательства в Молчановском районе за последние 3 года показывает следующие результаты: 

· снижение числа субъектов малого и среднего предпринимательства на 9% (за счёт закрытия предпринимателей, созданных из числа безработных, в рамках реализации региональной программы занятости населения, а также в связи с ликвидацией предприятий, осуществляющих розничную торговлю вино - водочной продукцией);
· рост выручки в секторе малого предпринимательства на 10,5%; 

· рост среднесписочной численности занятых в секторе малого и среднего предпринимательства на 28%;

· изменение структуры малого предпринимательства.

Реализация мер государственной и муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства способствует увеличению налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Молчановского района. В 2009 - 2011 годах доля налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в собственных доходах бюджета района составляет не более 11%, а в абсолютном значении данный показатель составляет от 5,6 млн. руб. в 2009 году до 6,01 млн. рублей в 2011 году. (Таблица 6)
Таблица 6. Налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства 
в собственных доходах бюджета
	Наименование налогов
	2009
	2010
	2011

	Единый налог на вмененный доход (млн. руб.)
	5,5
	6,01
	6,0

	Единый сельскохозяйственный налог (млн. рублей)
	0,05
	0,01
	0,01

	Итого (млн.рублей)
	5,6
	6,02
	6,01

	Собственные доходы бюджета (млн.рублей)
	51,8
	68,6
	82,9

	Удельный вес налогов от ЕНВД и ЕСХН в собственных доходах бюджета (%)
	11
	8,7
	7,3


Нельзя не отметить, что по-прежнему высока доля населения, занятого в «теневом секторе», особенно в отдалённых от райцентра селах. Прежде всего в сфере бытового обслуживания на дому (пошив и ремонт одежды, парикмахерские услуги и т.д.), грузо- и пассажиро- перевозках, сборе и реализации дикоросов, вылове рыбы, сельскохозяйственных услугах (вспашка огородов, уборка урожая и т.д.), мелкосрочном ремонте помещений, возведении надворных построек и т.д.

Несмотря на негативные явления, субъекты малого предпринимательства активно инвестируют в развитие собственного бизнеса. Рост выдачи кредитов банками малому бизнесу за три года составил 9,6%, объём выданных кредитов в 2011 году составил 6230 млн. руб.
За период 2009 – 2011 году создано 53 новых субъекта малого предпринимательство, которые реализовали более 60 предпринимательских проектов с привлечением средств государственной и муниципальной поддержки по конкурсам предпринимательских проектов. Так, было привлечено около 18 млн. руб., а с учётом собственных средств получателей поддержки более 28 млн. руб. 
Наибольший удельный вес занимают проекты по развитию сферы услуг (65% или 40 проектов). В том числе реализовано 4 проекта по развитию туризма, а также 18 проектов по развитию бытовых услуг (парикмахерские, бани, ритуальные услуги и т.д.). Реализовано 17 проектов, направленных на развитие промышленного производства, а также 6 проектов были направлены на развитие сельского хозяйства.

Некоторые предприниматели впоследствии закрывают свой бизнес, причины для этого разные (недостаток собственных средств, слабый менеджмент, выезд в другую местность, проблема кадров и т.д.), при этом на сегодняшний день продолжают работать около 70% проектов.
Предпринимательская активность населения и готовность к риску являются важными условиями развития экономики района, появления и развития новых предприятий. В 2011 г. по данным опроса, проведённого фондом «Агентство развития Томской области», доля населения, готового начать свой собственный бизнес в Молчановском районе, составила 8,9% опрошенных, тогда как в 2010 г. данный показатель был меньше 8,1%. При этом средний показатель по сельским районам Томской области намного меньше, составил в 2011 г. - 5,9%, в 2010 г. - 7,7%. 
В районе продолжается формирование инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства: на протяжении 9 лет осуществляет деятельность МУП «Центр поддержки малого предпринимательства и консультирования селян», который выполняет роль сервисного центра для малого бизнеса, с 2009 года функционирует Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства при Главе Молчановского района. Кроме того, реализуется муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Молчановского района на 2009-2012 годы». 
Проведя анализ ситуации в сфере малого и среднего предпринимательства, можно выделить следующие особенности:

структура малого предпринимательства по - прежнему ориентирована на сферу торговли, недостаточно развита сфера услуг и слабо развита сфера промышленного производства;

недостаточен уровень вовлечения трудовых ресурсов в сферу малого и среднего предпринимательства;

недостаток привлечения инвестиций;

низкая конкурентоспособность и «выживаемость» малых предприятий, в том числе в связи с отсутствием взаимодействия предпринимателей, работающих в смежных отраслях;

небольшой удельный вес доходов от деятельности малого предпринимательства в доходах бюджета Молчановского района.

В 2012 году утверждена новая долгосрочная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Молчановского района на 2013-2017 годы», которая включает комплекс мероприятий по дальнейшему развитию малого и среднего предпринимательства.
Инвестиции

В направлении повышения экономического развития района сделан упор на формирование инвестиционной привлекательности территории. Для достижения поставленной задачи сформирован реестр муниципальных площадей и реестр земельных участков. На официальном сайте района размещен инвестиционный паспорт Молчановского района. Ведется работа по привлечению предприятий и учреждений к формированию паспортов инвестиционной привлекательности района.

Администрация Молчановского района оказывает инвесторам всестороннюю поддержку в реализации проектов. Гарантирует помощь в подборе, приобретении или получении в аренду земельных участков, зданий и сооружений и предоставление льгот по аренде, готова оказывать необходимое содействие по решению организационных вопросов, возникающих при реализации инвестиционных проектов. Основные показатели инвестиционной деятельности отражены в таблице 7. 
Таблица 7 Основные показатели инвестиционной деятельности
	Показатель
	2009
	2010
	2011

	Инвестиции в основной капитал в млн. руб. (данные отдела экономического анализа и прогнозирования) 
	119
	152
	108,4

	Инвестиции в основной капитал на душу населения, руб. (данные отдела экономического анализа и прогнозирования)
	8478
	11342
	8196

	Инвестиции в основной капитал в млн. руб. (данные Томскстата)
	88,3
	33,5
	13,5

	Ввод в действие общей площади жилых домов, тыс. м2
	1495
	1404
	1514


В 2011 г. по данным ОЭАиП объём инвестиций в основной капитал составил 108,4 млн. руб. Причем инвестиции в основной капитал по данным Томскстата 13,5 млн. рублей. Инвестиции в основной капитал на душу населения в 2011 году составили 8196 руб., по сравнению с 2009 годом данный показатель снизился на 3%. Увеличился ввод в действие общей площади жилых домов по сравнению с 2009 г. на 1,3 %.

Объём инвестиций за 9 мес. 2012 г. составляет 242 млн. руб., что больше уровня прошлого года. В основном это связано со строительством объектов социальной сферы, развитием газо- и водоснабжения. По мониторингу среди районов Томской области по инвестициям в основной капитал Молчановский район занимает 14 место, в расчёте на душу населения – 11 место.

Анализ инвестиций в разрезе форм собственности показывает, что государственная собственность занимает - 13,4%, частная собственность - 2%, муниципальная собственность - 46%, смешанная российская собственность - 40%. Таким образом, наименьший удельный вес занимает частная собственность, что характеризует низкую инвестиционную активность в реальном секторе экономики. 

Самый весомый объем имеют муниципальные инвестиции - 46%, которые сохраняют социальную направленность, так в сферу здравоохранения и предоставление социальных услуг направлено 32%, в образование 15%, в жилищно-коммунальное хозяйство 43% объёма муниципальных инвестиций.
Основными объектами инвестирования в сфере жилищно-коммунального хозяйства являются котельные, сети водопроводов, канализации, газо- и теплоснабжения, в социальной сфере - это образовательные и медицинские учреждения.

Несмотря на высокий объём муниципальных инвестиций в общем объёме инвестиций, муниципальный сектор экономики остается зоной низкой инвестиционной привлекательности. Инвестирование ограничено ресурсами бюджетной сферы, а привлечение инвесторов в развитие отраслей социальной сферы весьма проблематично.

Таким образом, основными проблемами в сфере инвестиционной деятельности остаются:

· низкая инвестиционная активность организаций, в том числе низкий объём частных инвестиций;

· недостаточный объем инвестиций в основной капитал, приходящийся на душу населения.
Благоприятными факторами, составляющими основу инвестиционного потенциала муниципального образования, являются:
· удобное географическое расположение (транспортная доступность) открывает доступ к крупным рынкам сбыта, связям с другими российскими регионами и странами мира;
· развитая транспортная инфраструктура;
· богатый природно-ресурсный потенциал;
· благоприятные условия для развития сектора малого и среднего предпринимательства;
· увеличение реальных располагаемых денежных доходов населения.

1.5. Состояние системы управления
Анализ проблем процесса муниципального управления позволит своевременно разработать направления и принять меры по дальнейшему социально-экономическому развитию района.

По итогам 2011 года в органах местного самоуправления Молчановского района работало 122 человек, в том числе 60 муниципальных служащих (52 % от общей численности работников). Анализ показателей муниципальной службы показывает снижение численности работников органов местного самоуправления за три года на 6,9%, а также незначительное увеличение среднемесячной заработной платы на 2,3%. При этом уровень образования специалистов свидетельствует, что количество муниципальных служащих с высшим образованием составляет 96% от общего числа служащих.
Острой остается проблема комплектования органов местного самоуправления сельских поселений узкими специалистами (юристы, экономисты, финансисты). Отдельно стоит проблема исполнения муниципальными служащими разнопрофильных задач (количество вопросов местного значения, решаемых одним муниципальным служащим в поселениях составляет 7-14), что затрудняет реализацию одной из основных задач кадровой политики – обеспечение соответствия профессионального образования муниципального служащего выполняемым им задачам.

Наиболее важным фактором развития местного самоуправления в районе является деятельность Администрации Молчановского района, как исполнительного органа власти. В Администрации Молчановского района в должностные обязанности муниципального служащего входит исполнение нескольких вопросов местного значения (3 и более), помимо этого на муниципального служащего ложатся обязанности по координации работы специалистов в сельских поселениях, подготовка ответов для Администрации Томской области, профильным Департаментам, учреждениям, а также работа с населением.

Анализ обращений граждан Молчановского района с жалобами и предложениями в разные уровни власти показал, что наибольшее количество вопросов рассматривается на местном уровне 529 обращений или 92% от общего количества обращений граждан, 33 обращения или 5,7% рассматривается на областном уровне и 12 обращений или 2% рассматривается на федеральном уровне. По итогам 2011 года общее количество обращений граждан в разные уровни власти составило 574 единицы, что меньше 2010 года на 13,6% .

Как показывает практика, органы местного самоуправления Молчановского района не имеют возможности решения основных вопросов социально-экономического развития, что связано со слабой экономической основой местного самоуправления, большой загруженностью текущими вопросами.
При этом невыполнение институтом местного самоуправления своих базовых функций приводит к росту социальной напряженности в обществе. В связи с чем, необходимо проводить взвешенную политику, направленную на общее совершенствование местного самоуправления, повышение его эффективности и качества жизни населения. Управление в таких условиях рассматривается как профессиональная деятельность по упорядочению процессов функционирования и развития муниципального образования. 

Анализ ситуации позволяет охарактеризовать систему муниципального управления Молчановского района можно следующим образом

- не заинтересованность большей части населения вникать в реальные процессы разработки и принятия муниципальных управленческих решений. Местное население не рассматривает местные органы власти как структуры, способные решить вопросы местного значения и крайне низко оценивает свои возможности оказывать влияние на местное самоуправление.

- недостаточное участие граждан в формировании органов местного самоуправления, а также участие в их деятельности. К формам такого участия следует отнести: организацию собраний, сходов, встречи с депутатами, создание территориального самоуправления по месту жительства, обращения в органы местного самоуправления с жалобами и предложениями.

- несоответствие объема полномочий органов местного самоуправления имеющимся в их распоряжении материально-финансовым ресурсам. Экономическая и финансовая база муниципального образования недостаточна для осуществления функций местного самоуправления.

- ограниченность возможностей органов местного самоуправления во многом объективна и обусловлена их низким ресурсным потенциалом. 
Сегодня местная власть находятся в прямой экономической зависимости от федерального и регионального уровней власти и соответственно низкий авторитет местного самоуправления «в глазах» у местного населения. Так в 2012 году явка на выборах Президента Российской Федерации в Молчановском районе составила 56%, а на выборах советов депутатов сельских поселений в среднем по району составила лишь 19%.

В существующей ситуации задача по укреплению местного самоуправления совпадает с целями муниципального образования - заменить существующую философию выживания на философию развития за счет совокупности местных, региональных и государственных факторов.

Исходя из сложившихся проблем, современными тенденциями развития процесса муниципального управления выступают:

муниципальное стратегическое планирование - разработка муниципальных стратегий, целевых программ развития, конкретных инвестиционных проектов;

совершенствование структуры и деятельности органов муниципального управления, повышение профессионального уровня муниципальных служащих;

налаживание устойчивого, доверительного и взаимовыгодного партнерства администрации района, жителей и бизнес-структур (социальное партнёрство, государственно-частное партнёрство);

развитие информационно - аналитической работы в системе управления муниципальным образованием.

Муниципальный сектор экономики
К муниципальному сектору экономики Молчановского района по состоянию на 01.01.2012 г. относятся 32 муниципальных учреждения и 2 муниципальных унитарных предприятия. При этом все учреждения относятся к организациям социальной сферы.
Удельный вес организаций и учреждений муниципальной формы собственности в течение последних лет сохраняется на уровне 26% от общего количества организаций, зарегистрированных на территории района. 
Основными проблемами предприятий муниципальной формы собственности являются накопленная задолженность, слабая материальная база и высокий уровень износа основных фондов. 
Анализ отраслей показывает, что в Молчановском районе муниципальный сектор экономики не представлен в промышленности, сельском хозяйстве, торговле и бытовом обслуживании, сфере ЖКХ и прочих видах услуг. Данные отрасли экономики пережили болезненный процесс ликвидации, либо приватизации неэффективно работающих муниципальных предприятий.
Одним из важнейших направлений деятельности органов местного самоуправления в муниципальном секторе экономики является муниципальный заказ. За три года проведено 7 конкурсов, 118 котировок, 36 аукционов, заключено договоров на общую сумму 127 863 тыс. руб. Общая сумма сэкономленных средств за 3 года составляет 5397 тыс. рублей. Система муниципального заказа существенно влияет на экономию средств бюджета Молчановского района. Так в 2011 году по сравнению с 2009 годом экономия средств увеличилась на 58% и составила 2565 тыс. рублей.
В 2011 году заключено договоров через муниципальный заказ на сумму 77,1 млн. рублей, что в 4,6 раза больше 2009 года. Вовлечённость в процесс муниципального заказа субъектов хозяйственной деятельности Молчановского района чрезвычайно низкая и составляет 2% от суммы заключённых договоров. На данный показатель влияет уровень менеджмента хозяйствующих субъектов (местное сообщество не использует электронные площадки с целью участия в аукционах свыше 500 тыс. руб., электронную цифровую подпись).

Важным показателем стабильности муниципального сектора экономики является эффективное использование муниципальной собственности. В 2011 году количество арендаторов муниципальных объектов недвижимости составило 328, что больше показателя 2009 года на 37%. 
Наблюдается незначительный рост доходов за счет сдачи в аренду муниципального имущества, так в 2011 году по сравнению с 2009 годом рост составил 2,7%, в связи с повышением ставок арендной платы за пользование муниципальным имуществом, работой с задолженностью. 
Основными арендаторами муниципального имущества являются субъекты малого и среднего предпринимательства, у которых нет собственных площадей, при этом средства, полученные от аренды муниципального имущества, в основном идут на капитальный ремонт. 
Таким образом, не являясь монополистом на рынке недвижимости, но, обладая объемом недвижимости, передаваемой в аренду, муниципалитет способен влиять на рынок: регулировать рост цен и задавать уровень стабильности договорных отношений.
В целом невысокая эффективность использования муниципальной собственности связана с тем, что в ее составе преобладают имущественные комплексы организаций социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства. 
Что касается осуществления права муниципальной собственности на землю, действующий в настоящее время порядок разграничения государственной собственности на землю является очень длительным и громоздким, от чего в первую очередь «страдают» собственные доходы бюджета (налог на землю и (или) арендная плата). Так, например, в районе вообще не проходит регистрация прав на землю под многоквартирными жилыми домами.
За период 2009 – 2011 годы предоставлено 412 земельных участков в собственность и в аренду населению. Анализ спроса на земельные участки, в том числе с объектами недвижимости показывает, что наибольший интерес у населения вызывают земли для ведения личного подсобного хозяйства – около 40% от общего числа обратившихся за предоставлением земельного участка. На втором месте земли под индивидуальное жилищное строительство – 30%. Остальные земельные участки выделяются под размещение нежилых объектов (гаражей, пасек, объектов бытового обслуживания, крестьянских (фермерских) хозяйств, производственных площадок). Единичными случаями было размещение вахтовых городков и станции сети сотовой связи.
При плане доходов от продажи земельных участков и арендной платы за землю на 2012 год 3355,2 тыс. руб., на 01.12.2012 г. получено доходов 3354 тыс. руб., т.е. процент исполнения высокий почти 100%. Однако существует накопленная задолженность прошлых лет, которая составляет 134 тыс. руб. Всего получено за 3 года доходов в бюджет от аренды земельных участков 4 220 тыс. рублей.  
В Молчановском районе подходит к завершению работа по созданию схем территориального планирования муниципального района, правил землепользования и застройки. Наличие в Молчановском района вышеуказанной документации положительным образом отразится на его социально-экономическом положении. Граждане и юридические лица, располагая информацией о перспективах развития района, осуществляют финансовые вложения в территорию, обеспечивая ее развитие. 

Говоря о муниципальном секторе экономики, следует обратить внимание на проблемы в работе со статистической информацией, которые значительно осложняют проведение анализа и прогнозирования показателей социально-экономического развития территории.

Сбор социально – экономической информации органами статистики осуществляется только по крупным и средним организациям и предприятиям, а также проводится выборочное обследование субъектов малого и среднего предпринимательства. Затрудняет отсутствие информации в разрезе субъектов хозяйственной деятельности района.
Неполное владение информацией о реальной ситуации на территории Молчановского района (оборот общественного питания и розничной торговли, оборот малого и среднего предпринимательства, информация о заработной плате, численность трудовых ресурсов, общая безработица) отрицательно сказывается на качестве экономических разработок.
Таким образом, только сплошное наблюдение вместе с единой системой показателей обеспечат достоверность результатов на муниципальном уровне. Вместе с тем, организовать муниципальную статистику не представляется возможным в связи с отсутствием средств.
Анализ ситуации в муниципальном секторе экономики показал необходимость решения следующих задач:

- обеспечения полной инвентаризации объектов муниципальной собственности, их учета, проведения технической инвентаризации и государственной регистрации прав на объекты муниципальной собственности;
- обеспечения контроля за использованием и сохранностью объектов муниципальной собственности;
- своевременной корректировки величины арендной платы с ориентацией на рыночные цены с целью увеличения эффективности использования муниципального имущества;
- создания благоприятных условий для субъектов малого и среднего предпринимательства по использованию и развитию объектов муниципальной собственности;
- совершенствования нормативно-правовой базы, регулирующей земельные отношения, развития рынка земли;

- создание полноценной системы контроля над земельными ресурсами, являющими основными источниками неналоговых доходов местных бюджетов. 

- организации муниципальной статистики.
Управление бюджетом Молчановского района
По итогам оценки качества управления бюджетным процессом за 2011 год, проведённым Департаментом финансов Томской области, Молчановский район занимает 2 место в рейтинге муниципальных образований Томской области, после г. Томска.
Следует отметить, что среди районов Томской области по доходам бюджетов районов в 2012 году улучшилось положение Молчановского района - 12 место (в прошлом году 16 место), при этом по доходам на душу населения район на 6 месте (в прошлом году на 13 месте). 
В целом за последние три года доходы бюджета Молчановского района увеличились на 33,5%, при этом, собственные доходы увеличились на 60%.  
Следует отметить, что для формирования доходов бюджета района доля собственных доходов чрезвычайно мала, так в структуре доходов собственные доходы бюджета в течение трех лет составляли не более 25%. Структура собственных доходов бюджета Молчановского района по налоговым и неналоговым доходам показана в таблице 8
Таблица 8 Структура доходов бюджета Молчановского района
	Наименование
	2009 год

(тыс. рублей)
	2010 год

(тыс. рублей)
	2011 год

(тыс. рублей)
	Удельный

вес 2011 год (%)

	Доходы бюджета – всего
	261350
	271143
	349019
	100

	Удельный вес собственных доходов бюджета в консолидированных доходах бюджета (%)
	19,8
	25,1
	23,8
	

	Налоговые и неналоговые доходы в том числе:
	51767
	67969
	82928
	23,8

	Налоговые доходы
	41560
	60276
	70982
	20,4

	Неналоговые доходы
	10142
	9862
	11946
	3,4

	Финансовая помощь бюджету Молчановского района
	209583
	203174
	266091
	76,2


В структуре собственных доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц (18,2%). Также к налоговым доходам относятся единый налог на вмененный доход (1,7%) и налог на имущество (0,5%), которые имеют небольшой удельный вес, как в структуре налоговых доходов бюджета, так и в структуре собственных доходов бюджета. В целом налоговые доходы за три года увеличились на 71%, и составляют 85% всех собственных доходов бюджета.
Неналоговые доходы в структуре собственных доходов бюджета района в 2011 году составили 14%, причем на 39% они формируются за счет доходов от имущества, находящегося в муниципальной собственности, 26% составили в 2011 г. доходы от продажи материальных и нематериальных активов, 21% - государственная пошлина. В сравнении с 2010 годом можно отметить увеличение платежей за пользование природными ресурсами на 55%, доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 21%, но в денежном выражении данные виды доходов для бюджета незначительны. 
Наибольший объем в доходной части бюджета района занимают средства, получаемые из бюджета Томской области (76% в 2011 г.). Данная ситуация не является уникальной, и наблюдается во многих муниципальных образованиях Томской области. 
Расходы местных бюджетов во многом зависят от бюджетной политики, проводимой в государстве, степени децентрализации управления социальной сферой. Все это является решающим фактором, влияющим на объем финансовых ресурсов, проходящим по каналам местных бюджетов, на их удельный вес в общегосударственных бюджетных расходах. 

Структура расходов консолидированный бюджета Молчановского района (с учетом безвозмездных поступлений) показана в таблице 9
Таблица 9. Структура расходов бюджета Молчановского района
	Наименование
	2009 год

(тыс. рублей)
	2010 год

(тыс. рублей)
	2011 год

(тыс. рублей)
	Удельный

вес 
2011 год (%)

	Расходы бюджета всего в том числе:
	263259
	277184
	340395
	100,0

	общегосударственные вопросы
	44010
	46541
	52262
	15,4

	национальная оборона
	373
	420
	467
	0,1

	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	67
	70
	930
	0,3

	национальная экономика
	6563
	3014
	7165
	2,1

	жилищно – коммунальное хозяйство
	18947
	27087
	26382
	7,8

	охрана  окружающей среды
	0
	276
	0
	0

	образование
	132421
	134087
	167472
	49,2

	культура, средства массовой информации
	18280
	19040
	21311
	6,3

	здравоохранение и спорт

	19015
	21958
	28419
	8,2

	социальная политика
	23583
	24691
	34095
	10,0

	физическая  культура и спорт
	0
	0
	1892
	0,6

	Дефицит (профицит)  бюджета
	1909
	-6041
	8624
	


В расходах местного бюджета основное место занимают ассигнования на образование 49,2%, общегосударственные вопросы - 15,4%, здравоохранение и спорт - 8,2%, жилищно – коммунальное хозяйство - 7,8%.

Таким образом, в структуре расходов бюджета района основную часть расходов составляют затраты на содержание объектов социальной сферы. Следует отметить, что до настоящего времени нерешенной, но самой актуальной остается проблема недостаточности доходных источников местных бюджетов для осуществления в полной мере законодательно закрепленных расходных полномочий. Так, доля собственных доходов по отношению к расходам бюджета района в 2011 году составила 21,4%.
По итогам 2011 года межбюджетные трансферты всего по муниципальному образованию Молчановский район  составили 20,3 млн. рублей, что меньше 2009 года на 31%.  
Основными проблемами бюджета Молчановского района являются:

· несбалансированность и высокая дотационность бюджета муниципального образования;

· несоответствие экономического и налогового потенциалов района.
Исходя из обозначенных проблем, одним из приоритетных направлений являются мероприятия по увеличению собственных доходов бюджета.  При этом основ​ными факторами, способствующими увеличению собственных доходов бюджета, являются развитие экономического потенциала и увеличение численности населения. 
1.6. Уровень и качество жизни населения

Создание условий для устойчивого развития сельской территории во многом зависит от решения социальных проблем сельского населения.
Доходы населения по данным Администрации Молчановского района в 2011 году составили  1489 млн. руб., из них: фонд заработной платы – 44% совокупных доходов населения, пенсии и другие выплаты населению пенсионным фондом - 40% совокупных доходов, пособия – 6% совокупных доходов, кредиты банков - 10% совокупных доходов.
Рост доходов за период 2009-2011 гг. составил 28%. Рост доходов населения произошел в связи с повышением заработной платы работников бюджетной сферы, увеличением пенсий, погашением задолженности по различным видам пособий. 
В 2011 г. реальные располагаемые денежные доходы населения района увеличились по сравнению с 2009 годом на 4 %, при этом уровень доходов населения остается низким (таблица 10). 
Таблица 10. Уровень жизни населения
	Показатель
	2009
	2010
	2011

	Среднедушевые денежные доходы в месяц, руб.
	6919
	8403
	9258

	- в % к прожиточному минимуму (Покупательная способность среднедушевых доходов)
	99
	112
	119

	Реальные располагаемые денежные доходы, % к предыдущему году 
	91
	107
	104


	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работающих в организациях, руб.
	17010,6
	17740,9
	20240,2

	Реальная начисленная заработная плата (в % к предыдущему году)
	99
	97
	108

	Покупательная способность заработной платы
	2,4
	2,4
	2,6


Динамика показателей уровня жизни граждан за 2009 - 2011 года свидетельствует о росте среднедушевых доходов граждан и заработной плате, увеличении покупательной способности среднедушевых доходов и заработной платы. 
Увеличение реальной начисленной заработной платы в 2011 году по сравнению с 2010 годом произошло на 8 %, в 2010 и 2009 годах наблюдалось снижение реальной начисленной заработной платы населения района. В рейтинге среди 19 районов Томской области по средней начисленной заработной плате в расчёте 1 работника по итогам 2011 года Молчановский район занимает 11 место.
В районе сложилась дифференциация заработной платы по видам экономической деятельности, которая составляет по данным статистики за 2011 год - 5 раз. Данный показатель существенно не изменился так, по-прежнему самый высокий размер среднемесячной начисленной заработной платы отмечается в транспортирование по трубопроводам 56,1 тыс. руб., что на 177% выше средней заработной платы в районе. Самая низкая величина оплаты труда сохраняется в предоставлении социальных услуг 11,1 тыс. руб., что на 45 % ниже средней заработной платы.
По информации Пенсионного фонда Молчановского района в среднем 18,8% занятых в экономике района, получают заработную плату ниже прожиточного минимума. При этом часть доходов граждан по-прежнему является «теневыми». В связи с этим Администрацией Молчановского района проводится работа по легализации заработной платы и доведения ее до прожиточного минимума. В результате на предприятиях в течение 3 лет отсутствовала задолженность по выплате заработной платы, не проводились массовые увольнения.

Оценку уровня жизни населения отражают результаты мониторинга, проведённого в 2012 г. фондом «Агентство развития Томской области», так ключевыми проблемами в социальной сфере жители Молчановского района, участвующие в опросе, считают:

1. Алкоголизм и наркомания – 72% опрошенных в 2011 г.

2. Безработица, сложности с трудоустройством – 69% опрошенных.

3. Низкий уровень жизни населения, бедность людей, низкая зарплата, пенсия – 61% опрошенных.

В 2010 году жителями Молчановского района на первом месте была отмечена проблема безработицы и сложности с трудоустройством – 84% опрошенных, на втором месте алкоголизм и наркомания – 73% опрошенных, на третьем месте высокие цены, инфляция - 60% опрошенных. Результаты опроса жителей Молчановского района по основным проблемам совпадают со средними показателями в сельской местности Томской области (65%, 73% и 73% соответственно).
Анализируя уровень жизни населения, в том числе доходы граждан можно выделить причины низкого уровня жизни граждан:

низкий уровень оплаты труда в отдельных отраслях экономике (сельское хозяйство, культура, страхование), межотраслевая дифференциация заработной платы.

низкая покупательная способность заработной платы, вызванная ростом цен на товары и услуги, входящие в состав потребительской корзины;
высокий удельный вес теневых доходов граждан;

низкая производительность труда в малых формах хозяйствования и других отраслях экономики района.
Социальная поддержка населения
На территории района установлением опеки и попечительства над личностью осуществляет отдел опеки и попечительства Администрации Молчановского района. За 2009-2011 годы отмечается рост числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих и состоящих на учете на территории района на 20%. Растёт число приемных родителей, которым ежемесячно производится оплата труда (на 61%), а также число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, на содержание которых выплачиваются ежемесячно денежные средства (на 26%).
По итогам 2011 года выявлено 8 детей – сирот, оставшихся без попечения родителей, что меньше итогов 2009 года на 64%, во многом за счет проведения профилактических мероприятий.

Количество замещающих семей в 2011 году увеличилось на 25% и составляет 110 семей.

В связи с изменениями Федерального закона от 24.04.2008 №48-ФЗ
«Об опеке и попечительстве» увеличилось количество проверок условий жизни подопечных в семьях в 2011 году по сравнению с 2009 на 108%.

В связи с развитием гражданской ответственности, увеличилось количество принятых и рассмотренных обращений, заявлений и жалоб граждан в анализируемом периоде на 24%, и составляет в 2011 году 475 обращений.

Основной проблемой в области опеки и попечительства является то, что общие социально - экономические проблемы (алкоголизация населения, отсутствие рабочих мест, низкий размер социальных пособий, рост цен на товары первой необходимости и т.д.) отражаются на социально-незащищенных слоях населения, в том числе на детях - сиротах, недееспособных и несовершеннолетних гражданах.
Инструментом социальной политики, влияющим на доходы населения, являются социальные выплаты, которые включают в себя:

- компенсационные выплаты (вместо льгот); 
- жилищные субсидии;
- ежемесячные пособия малоимущим гражданам, имеющим детей в возрасте до 16 (18) лет: 
- пособия при рождении ребенка гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию:
- денежная компенсация затрат родителей (законных представителей) на воспитание и обучение детей инвалидов на дому, 
- компенсация части затрат на уплату страхового взноса (страховой премии) при страховании жилого помещения и имущества от стихийных бедствий природного и техногенного характера, 
- проведение мероприятий региональной программы «Развитие системы отдыха и оздоровления детей и подростков на 2012-2014 годы», 
- оказание социальной помощи на оздоровление, ремонт жилых помещений, зубопротезирование участников ВОВ, труженикам тыла военных лет, вдовам погибших (умерших) участников ВОВ, 
- оказание материальной помощи неработающим пенсионерам на частичное возмещение расходов по газификации жилых помещений. 

Социальная поддержка проводится ОГБУ «Центр социальной поддержки населения Молчановского района» по 11 льготным категориям граждан. По численности льготных категорий наибольший удельный вес имеют ветераны труда (2405 человек), далее следуют инвалиды по общему заболеванию (1009 человек), затем жертвы политических репрессий (468 человек), труженики тыла (388 человек) и прочие категории граждан.

Общая сумма всех видов выплат льготным категориям граждан в 2011 году по сравнению с 2009 годом увеличилась на 27% и составила 84,5 млн. рублей, что составляет 5,7% доходов граждан района. Удельный вес социальных выплат в доходах граждан за три года существенно не изменился.
Условия проживания и обеспеченность населения услугами 
Социальная сфера муниципального образования представлена системами образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта. 
Образование
Образование Молчановского района представлено муниципальными бюджетными, казенными и автономными образовательными учреждениями, деятельность которых направлена на реализацию полномочий в области дошкольного и школьного образования, а также дополнительного образования детей. Структура муниципальной системы образования представлена в таблице 11.
Таблица 11. Структура системы образования в Молчановском районе
	Учреждения
	2009
	2010
	2011

	дошкольные
	2
	2
	2

	общеобразовательные:
	11
	11
	11

	начальные
	2
	2
	2

	основные
	1
	1
	1

	средние
	8
	8
	8

	ДДТ
	1
	1
	1

	ДЮСШ
	1
	1
	1


С 2011 года во всех образовательных учреждениях реализуются проект модернизации системы общего образования в муниципальном образовании «Молчановский район», а также шесть ведомственных целевых программ, направленных на организацию летнего отдыха, питания и оздоровления детей, профилактику правонарушений и наркомании, развитие сети общеобразовательных учреждений, организации предоставления дошкольного и дополнительного образования.
В соответствии с новыми требованиями для определения объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания применяются нормативы затрат на 1 единицу муниципальной услуги.
В 2011 г. функционировали 2 муниципальных дошкольных образовательных учреждения (детский сад «Малыш» и детский сад «Ромашка») и 20 групп дошкольного пребывания (11 групп кратковременного пребывания и 9 групп сокращенного дня) с количеством воспитанников 510 человек.

По сравнению с 2009 годом (449 детей) рост воспитанников составил 14%, что объясняется открытием групп дошкольного пребывания детей в общеобразовательных школах района по двум направлениям: группы кратковременного пребывания и сокращенного дня. Несмотря на открытие дополнительных групп, очередь в муниципальных дошкольных образовательных учреждения по итогам 2011 года составляла 181 человек.
В муниципальном образовании сохраняется приемлемый для большинства семей уровень родительской платы за содержание ребенка в дошкольном учреждении (от 66 рублей до 85 рублей в день). Сохранены льготы по родительской плате для семей, имеющих 2-х и более детей. 
Качество дошкольного образования остается одной из ключевых задач развития системы дошкольного образования. Оно, в первую очередь, зависит от обновления дошкольного образования: внедрения новых, современных программ и технологий. Одной из проблем в решении данной задачи является методическое обеспечение современных программ. По новым программам и технологиям к 2014 году система дошкольного образования перейдёт к новым федеральным государственным стандартам.
Проблемами, связанными с обучением детей в дошкольных учреждениях, являются:

· низкий уровень обеспеченности материально-технической базы;

· недостаточное обеспечение населения дошкольными услугами;
· низкий уровень оплаты труда работников системы дошкольного образования.
Общее образование
Система общего образования в 2011 г. включает 11 общеобразовательных учреждений (средних – 8, основная школа – 1, начальных школ – 2), в которых обучался 1551 ученик (в 2009 г. - 1556 человек, в 2010 г. - 1539 человек). 
На протяжении ряда лет наблюдается тенденция снижения численности учащихся в  связи с демографической ситуацией. В связи с чем, 6 из 11 общеобразовательных учреждений относится к малокомплектным школам. 
В сентябре 2010 года введено в эксплуатацию новое здание МБОУ «Наргинская школа». В 2011 году проведен капитальный ремонт МКОУ «Сулзатская СОШ» и МАОУ «Тунгусовская школа», общая сумма средств вложенных в ремонт составила – 10,6 млн. рублей.
Одно из условий качественного образования – наличие современной учебной материально-технической базы, доступа к электронным образовательным ресурсам в общеобразовательных учреждениях. Поэтому особое внимание уделялось реализации приоритетного национального проекта «Образование» в части обновления учебного оборудования, компьютеризации и обеспечения доступа общеобразовательных учреждений к ресурсам сети Интернет. Важным направлением реализации проекта было обеспечение школ стандартным комплектом лицензионного программного обеспечения.

В районе наблюдается устойчивое развитие образования в основном, за счет активного участия в реализации проектов, в том числе федеральных государственных образовательных стандартов, развитие сети общеобразовательных учреждений, внедрение моделей дистанционного обучения.
По итогам 2011 года доля лиц, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике составляет 98,3%. 
По данным опроса населения, удовлетворенность населения качеством общего образования района составляет 71%. Тем не менее, основными проблемами, связанными с обучением детей в образовательных учреждениях остаются:

· недостаточный уровень финансирования в связи с внедрением федерального государственного стандарта;

· значительный износ зданий образовательных учреждений в отдалённых населённых пунктах;

· проблема привлечения кадров в отдалённых населённых пункты, что делает невозможным получения качественного образования для населения, обслуживаемого малокомплектными сельскими школами.
Сеть образовательных учреждений муниципального дополнительного образования детей, состоит из профильного учреждения – МБОУ ДОД «Дом детского творчества» (935 воспитанников), МБОУ ДОД «Молчановская детско – юношеская спортивная школа» (328 учеников), а также МБОУ ДОД «Молчановская детская музыкальная школа» (149 учеников). 

Работа учреждений с детьми сельских поселений строится путем организации кружков на базе сельских школ. 
В Доме детского творчества активно реализуются семь направлений: художественно – эстетическое, эколого – биологическое, туристко – краеведческое, военно – патриотическое, социально – педагогическое и техническое направление.
Спортивная школа работает по девяти направлениям: лыжные гонки, хоккей, баскетбол, футбол, мини-футбол, настольный теннис, волейбол, гиревой спорт, спортивно-оздоровительные группы.
По итогам всероссийской переписи населения 2010 года уровень образования населения Молчановского района представлен следующим образом: 53% населения имеют профессиональное образование, в том числе высшее образование - 11%, общее образование - 46,3%, при этом 0,6% населения образования не имеет.

На территории Молчановского района работает ОГБУ начального профессионального образования "Профессиональный лицей №37" в с. Молчаново. Лицей в социально-экономическом развитии Молчановского района решает четыре наиболее важных задачи:

· подготовка специалистов рабочих профессий (по трём направлениям – сельское хозяйства, транспорт, технология производства продукции);

· социальная адаптация детей сирот и детей из неблагополучных семей;

· подготовка специалистов сельскохозяйственной направленности;

· создание рабочих мест на селе. 

Ежегодно около 20% выпускников школ района поступают учиться в Профессиональный лицей № 37. В 2009 году была разработана и реализуется программа развития лицея «Обучение воспитание и развитие конкурентно способного выпускника через современные педагогические технологии 2009-2014 года».
Следует выделить основные проблемы начального профессионального образования в районе:

- низкий уровень трудоустройства выпускников лицея на территории района;

- усугубляющаяся ситуация с обеспечением студентов лицея временным жильём;
- проблема социальной адаптации выпускников учреждения в обществе;

- нехватка квалифицированных кадров в учреждении.

Здравоохранение
По состоянию на 1 января 2012 г. в районе действует МБУЗ «Молчановская ЦРБ», в том числе: 9 фельдшерских пунктов (Соколовка, Гришино, Майково, Н.Федоровка, Алексеевка-закрыли, Игреково, Тунгусово, Колбинка, В.Федоровка, Сарафановка), 3 общеврачебные практики (Могочино-2, Нарга), 2 врачебные амбулатории (Сулзат, Суйга). 

Всего занято в здравоохранении района 298 человек, в том числе 40 врачей и 132 человека среднего медицинского персонала (таблица 12).
Таблица 12. Основные показатели здравоохранения Молчановского района
	Обеспеченность
	 
	2009
	2010
	2011

	больничными койками (круглосуточный стационар - 107 коек)
	коек на 10 тыс. жителей
	76,2
	79,8
	80,4

	амбулаторно-поликлиническими учреждениями, в том числе:
	посещений в смену на 10 тыс. жителей
	316,3
	331,3
	333,5

	фельдшерско-акушерскими пунктами 
	посещений в смену и 
посещений в смену

на 10 тыс. населения
	
	10526/
7854
	11549/

8732

	врачами, в том числе:
	чел. на 10 тыс. жителей
	27,1
	28,4
	30,0

	врачами общей практики (семейными врачами)
	чел. на 10 тыс. населения
	3
	3
	3

	средним медицинским персоналом
	чел. на 10 тыс. жителей
	92,6
	93,3
	94,6

	домами-интернатами для престарелых (45 мест), инвалидов и детей-инвалидов (110 мест)
	мест на 10 тыс. жителей
	106,9
	115,7
	116,4


За анализируемый период увеличились показатели по обеспеченности населения врачами и средним медицинским персоналом на 11%, за счет притока в район кадрового состава и программы «Земский доктор». Кроме того, с 2012 года реализуется долгосрочная целевая программа «Укрепление кадрового потенциала муниципальной системы здравоохранения Молчановского района на 2012 – 2014 годы».
Увеличилось количество посещений в смену амбулаторно-поликлиническими учреждениями на 5 % за счет обслуживания населения не только Молчановского района, но и близлежащих районов.

Реализуются мероприятия по строительству и введению в эксплуатацию нового терапевтического корпуса в рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года».

На базе МБУЗ «Молчановская ЦРБ» организована работа неотложной помощи, проводятся  встречи с населением по вопросам качества оказания медицинской помощи и порядка предоставления льготного лекарственного обеспечения, организуются выезды бригад врачей в труднодоступные населённые пункты, обеспечена работа школ здоровья («Артериальная гипертония», «Сахарный диабет», «Школа беременных», «Клуб молодой мамы»), обеспечена работа межмуниципального центра по профилям: травматология; акушерство-гинекология; амбулаторная диагностика.

В районе реализуются ведомственные целевые программы в сфере здравоохранения, направленные на развитие вакцинопрофилактики, профилактики туберкулёза, оказание первичной амбулаторно-поликлинической помощи населению, предоставление скорой медицинской помощи.  

Реализация программ позволила снизить смертность населения района в 2011 году по сравнению с 2009 годом на 1,7% и увеличить рождаемость в 2011 году по сравнению с 2009 годом на 8%.  
Что касается реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», то и здесь отмечались изменения, начиная от качества оказываемых услуг, уровня оплаты труда, до оснащения лечебных учреждений оборудованием.
Ежегодно проводятся ремонтные работы по восстановлению зданий учреждений здравоохранения, в том числе в 2011 году проведен капитальный ремонт Суйгинской врачебной амбулатории, обновляется оборудование, приобретаются новые автомобили скорой медицинской помощи.
Лечение проводится в соответствии с федеральными стандартами. Питание стационарных больных осуществляется в соответствии с минимальными нормами потребления и калорийности.

Основными проблемами в сфере здравоохранения остаются:

· необходимость дальнейшего оснащения современным оборудованием;

· необходимость обновления медицинского персонала высокой квалификации;

Физическая культура и спорт
Полномочия по развитию физической культуры и спорту осуществляются всеми сельскими поселениями района, а также работает МАОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа», спортивный зал ОГКУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних Молчановского района». 
Развитием физической культуры и спорта также занимаются коллективы физкультуры общеобразовательных школ и лицея, коллективы физкультурников предприятий и организаций (межмуниципальный отдел Министерства Внутренних Дел России «Молчановский», МБУЗ «Молчановская ЦРБ», индивидуальные предприниматели, Томское нефтеперекачивающее управление НПС Молчаново).
Основным показателем, позволяющим оценивать состояние отрасли физической культуры и спорта, является показатель количества спортивных сооружений (таблица 13). 
Таблица 13. Обеспеченность спортивными сооружениями

	Наименование
	
	2009
	2010
	2011

	спортивными залами
	тыс. кв.м на 10 тыс.чел.
	0,87
	0,88
	0,93

	плоскостными сооружениями
	кв.м на 10 тыс.чел.
	39,52
	41,0
	41,7

	плавательными бассейнами
	кв.м зеркала воды на 10 тыс.чел.
	0
	0
	0

	Объем расходов бюджета на физическую культуру и спорт 
	тыс.рублей
	261,7
	1574,7
	1892

	Удельный вес объемов расходов бюджета на физическую культуру и спорт в общих расходах бюджета района
	%
	0,1
	0,6
	0,6


В целом на территории района находятся спортивные залы общей площадью более 1,2  тыс.кв.м., плоскостные сооружения около 55 тыс. кв.м. Систематически физкультурой и спортом занимаются около 12% от общей численности населения района.
Наибольшее развитие физкультуры и спорта наблюдается среди школьников, так в 2011 году команда баскетболистов Молчановского района стала сильнейшей командой России среди школьных команд, получив приз – поездку на финал Евролиги в Барселону.

Проблемами, связанными с развитием физической культуры и спорта в районе, являются:

· необходимость капитального ремонта, либо реконструкции спортивных сооружений;

· недостаток спортивных сооружений, инвентаря и оборудования;

· несоответствие большинства спортивных сооружений усовершенствованным нормативам и требованиям по технической эксплуатации, международным регламентам и правилам проведения соревнований и учебно-тренировочного процесса, обеспечения безопасности участников;

· недостаточный уровень организации работы с молодежью старше 18 лет.
Культура и искусство
В районе сформировалась сеть учреждений культуры, занимающаяся предоставлением услуг:

- МАУК «Молчановский методический центр народного творчества и досуга» (имеет филиалы в 8 населённых пунктах района);
- МБУК «Молчановская межпоселенческая централизованная библиотечная система», состоящая из районной централизованной библиотечной системы с 11 филиалами. Библиотечный фонд составляет 143 516 тыс. экземпляров;
- МБОУ ДОД «Молчановская детская музыкальная школа» (149 учеников); 
- музей современной живописи и истории Молчановского района (здание гостиницы);
- музей «Поиск» (Молчановской СОШ №1);

- музей образования (МСШ №2);

- музей им. А.С.Пушкина (Могочинская школа);

На территории Молчановского района находятся также объекты культурного наследия, стоящие на государственной охране и исторические объекты, среди них первая земская больница, братская могила жертв колчаковского террора, парк памяти и прочие.  Многие объекты находятся в запустевшем состоянии и не используются в целях культурного развития населения.
На территории района расположены археологические памятники культуры (могильники):
- релкинская культура (на территории села Молчаново, на левом берегу р. Оби к юго-востоку от конца улицы Ключевской);
- остяцкая культура (1,5 - 2 км южнее с.Молчаново, на остяцкой горе, на левом берегу р. Оби);
- захоронения блаженных мучениц (бывшая деревня Харск).

В районе развиваются религиозные организации Свято-Никольский монастырь в с. Могочино, Храм преображения в с. Молчаново, что открывает перспективы развития паломнического туризма.
Поскольку в районе сохраняется тенденция уменьшения численности населения, соответственно происходит снижение основных показателей работы межпоселенческой централизованной библиотечной системы и учреждений культурно - досугового типа. Снижается число посещений библиотек, в 2011 году по сравнению с 2009 годом снижение составляет 16%. Всего в 2011 г. библиотеками района обслуживалось 72% населения. Снижается также количество посещений центров досуга населения, в 2011 году по сравнению с 2009 годом снижение произошло на 10%. Ситуацию в сфере культуры отражают основные показатели, представленные в таблице 14.
Таблица 14. Основные показатели культуры Молчановского района
	Наименование
	
	2009
	2010
	2011

	Обеспеченность населения учреждениями культуры:
	
	
	
	

	- общедоступными  библиотеками
	единиц
	14
	14
	14

	- учреждениями культурно - досугового типа
	единиц
	8
	8
	8

	Книговыдача
	экз.
	235 192
	231 051
	213 330

	Читатели библиотек
	человек
	10 010
	9 944
	9 626

	Число посещений библиотек
	посещений
	95 571
	92 528
	80 610

	Количество мероприятий, организованных учреждениями культурно - досугового типа
	единиц
	1135
	1210
	1220

	Количество посещений учреждений культурно - досугового типа
	посещения
	70243
	63219
	63300


По результатам мониторинга, проведённого в 2012 г. Агентством развития Томской области, доля населения в Молчановском районе, оценивающего уровень доступности культурных благ как удовлетворительный к общему числу ответивших, составила 34%, тогда как в 2010 г. данный показатель был меньше и составлял 29%. 
Основной задачей межпоселенческого методического центра народного творчества и досуга является организация и проведение культурно-массовых мероприятий и организация досуга населения района. Для выполнения данной задачи муниципальным бюджетным учреждением культуры реализуются основные мероприятия, в соответствии с муниципальным заданием. Большую роль в развитие культуры занимает деятельность творческих коллективов, имеющих звание «Народный самодеятельный коллектив».
C 2011 года по всем учреждениям культуры приняты и реализуются ведомственные целевые программы, направленные на библиотечное обслуживание населения, создание условий для обеспечения населения услугами по организации досуга и услугами организаций культуры, предоставление дополнительного образования детям в области культуры.
Основными проблемами в области культуры являются:

· необходимость восстановления, реставрации и реконструкции исторических памятников;

· необходимость постоянного пополнения книжного фонда современной литературой;

· низкая оснащенность материально-технической базы учреждений культуры  (необходимость приобретение оборудования, музыкальных инструментов);

· изношенность зданий  учреждений культуры, большинство требует проведения капитального ремонта.

Обеспечение общественного порядка
По данным межмуниципального отдела Министерства Внутренних Дел России «Молчановский» число зарегистрированных преступлений в 2011 г. составило 299 и по сравнению с 2009 г. снизилось на 27,6%.
В 2011 г. из общего числа зарегистрированных преступлений наибольший удельный вес занимают кражи - 40%, умышленное причинение тяжкого вреда здоровью - 4%, неправомерное завладение автомобилем или иным транспортным средством без цели хищения - 2%. Следует отметить, что в 2011 году по сравнению с 2009 годом в районе произошло снижение количества всех видов преступлений, кроме умышленного причинения тяжкого вреда здоровью. По данному виду преступлений  произошел рост на 83%.
Деятельность правоохранительных органов позволяет сохранить контроль над криминальной ситуацией в районе. Общая раскрываемость преступлений в 2011 г. снизилась  на 3,8 % с 82,5% в 2009 г. до 78,7%. В 2011 г. Снижение общей раскрываемости преступлений объясняется снижением общего количества преступлений. 
По результатам мониторинга, проведённого в 2012 г. фондом «Агентство развития Томской области», доля населения, которое чувствует себя в безопасности в Молчановском районе составила 38%, тогда как в 2010 г. данный показатель был больше и составлял 54%. 
Реализация комплексных, в том числе межведомственных, планов и программ положительно отразилась на результатах борьбы с подростковой преступностью и профилактики правонарушений несовершеннолетних. Количество рассмотренных административных протоколов в 2011 году по сравнению с 2009 годом уменьшилось на 25% и составило 168. Число преступных деяний со  стороны  несовершеннолетних в 2011 году по сравнению с 2009 годом уменьшилось на 39% и составляет 43 единицы.

В целях обеспечения безопасности в 2 детских садах, 2 школах в с. Молчаново оборудованы «тревожные кнопки» вызова группы оперативного реагирования отдела вневедомственной охраны посредством стационарной связи.

Принятие совместных мер Администрации Молчановского района и ММО МВД России «Молчановский» позволяет влиять на обеспечение общественного порядка за счет работы Антинаркотической комиссии Молчановского района, Межведомственной комиссии по профилактике правонарушений Молчановского района, Административной комиссии Молчановского района, Совета по противодействию коррупции при Главе Молчановского района, а также реализации комплексной программы профилактики правонарушений и наркомании в Молчановском районе на 2011-2013 годы, МЦП «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Молчановского района до 2013 года».

1.7. Оценка экологической обстановки
Объемы расходов местных бюджетов на благоустройство и озеленение территории в 2011 году составили 10,7 млн. рублей, что выше уровня 2009 года на 75%. Данный рост объясняется проведением ремонта дорог, приобретением и установкой новых дорожных знаков, реализацией мероприятий профилактики детского дорожно-транспортного травматизма. Проводятся мероприятия по озеленению территории, замене кобр, приобретению энергоэффективных ламп.
По итогам областного ежегодного конкурса на звание «Самое благоустроенное муниципальное образование Томской области» в 2011 году Молчановское сельское поселение заняло 2-е место (среди 2-ой группы) и получило денежный приз в размере 1653,8 тыс. руб.

Среди проблем в осуществлении благоустройства и озеленения территории можно выделить нехватку объектов благоустройства (зеленых зон для отдыха, отсутствие садов, отсутствие обустроенных пляжей в летний период), сокращение площадей зеленых насаждений, недостаточное участие населения в озеленении жилых дворов. Отдельно следует отметить проблему бродячего скота в летний период по центральным улицам райцентра, что негативно сказывается на эстетическом состоянии улиц, отсутствии цветников и т.д.
Учитывая инвестиционные планы развития Молчановского района, благоустройство территории имеет значение, улучшение уровня благоустройства территории позволит произвести положительное впечатление на местное население, гостей района, а также инвесторов.
Что касается состояния окружающей среды в 2011 г. на территории Молчановского района выбросы в атмосферу вредных веществ составили 355 тонн и по сравнению с 2009 годом уменьшились на 194 тонны или на 35%. Данное уменьшение объясняется отсутствием в районе промышленного производства. На каждого жителя района в среднем за 2011 год пришлось 27 кг вредных веществ, что ниже уровня 2009 г. на 31%. 
По выбросам загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников в Молчановском районе один из самых низких показателей по Томской области, в 2010 году удельный вес Молчановского района по выбросам загрязняющих веществ в атмосферу (тонн) в целом по Томской области составляет 0,1%.

Основными загрязнителями атмосферного воздуха от стационарных источников являются объекты жилищно-коммунальной сферы.
Основными источниками загрязнения водных объектов являются водопользователи других районов и г.Томска, сбрасывающие недостаточно очищенные сточные воды. Большое загрязнение р. Объ и р. Чулым происходит за счет сброса нефтепродуктов, железа, фенолов. 
По результатам мониторинга, проведённого в 2012 г. фондом «Агентство развития Томской области», доля населения, считающего качество окружающей среды удовлетворительным, в Молчановском районе составила 44,9%, тогда как в 2010 г. данный показатель был меньше и составлял 42%. В соседних Кривошеинском и Чаинском районах 37% населения считают качество окружающей среды удовлетворительным.
Среди экологических проблем, выделяемых в Молчановском районе в сфере экологии необходимо 
отметить: необходимость внедрения нового технологического оборудования, переход на экологически чистое топливо, установка пылегазоулавливающих установок, строительство энергосберегающих зданий, что будет способствовать уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферу.
На территории района находится одно гидротехническое сооружение - ограждающая дамба с. Могочино (р.Обь), обеспечивающая безопасность 2500 человек. Дамба введена в эксплуатацию в 2006 году, в этом же году был проведен капитальный ремонт  дамбы за счет бюджетов разных уровней. 

Значительную роль в обеспечении экологической безопасности района имеют мероприятия по хранению, переработке и утилизации отходов. Объемы образования ТБО в Молчановском районе составляют 170 тонн, и ежегодно складываются из двух потоков: от жилого фонда 80% и от субъектов хозяйственной деятельности 20%. Основная часть отходов вывозиться на 11 санкционированных объектов размещения. Остальная часть на несанкционированные свалки, то есть в окрестные леса и овраги, нанося при этом непоправимый урон окружающей природе. 
Биологические отходы вывозятся на три объекта захоронения, которые расположены в окрестностях сел Молчаново, Майково и Тунгусово. В составе санкционированных объектов размещения имеется один полигон, 10 площадок размещения общей площадью 23,91 га. Промышленная переработка ТБО в районе не организована.
Обустройство санкционированных объектов размещения ТБО для населенных пунктов с численностью до 3 тыс. человек включает в себя устройство подъездной дороги, устройство траншей (котлована) для складирования и захоронения отходов, устройство изоляционного покрытия площади складирования, захоронения ТБО, устройство защитной обваловки грунтом по периметру объекта размещения отходов, установка аншлагов (информационных щитов).
На полигоне в с. Молчанове возведено ограждение, на семи объектах сооружены траншеи, на пяти объектах построены подъездные пути. Для всех объектов захоронения отходов выдержано минимально необходимое расстояние от населенных пунктов 500 метров. 
В с. Молчаново сбором и транспортировкой отходов, содержанием полигона занимается эксплуатирующая организация ООО «Компания Экологической Безопасности». 
В целях организации работы по хранению, переработке и утилизации отходов необходимо проработать следующие мероприятия:

привести в надлежащее состояние подъездные пути ко всем санкционированным объектам размещения отходов, установить аншлаги и информационные щиты, обустроить обваловки на всех санкционированных объектах размещения отходов;
создание условий для развития проекта по переработке отходов.
На территории района взимается плата за негативное воздействие на окружающую среду, которая составила с 2011 г. 234 тыс. руб., что больше 2009 года на 12,5%. Удельный вес платы за негативное воздействие на окружающую среду в собственных доходах бюджета составляет не более 0,3%, это связано с отсутствием в районе промышленного производства.
Анализ экологической ситуации и природоохранной деятельности позволил выявить актуальные проблемы:

- отсутствие в Молчановском районе переработки отходов;
- необходимость установки центрального коллектора в с. Молчаново;

- нехватка объектов благоустройства (зеленых зон для отдыха и отсутствие садов), сокращение площадей зеленых насаждений, недостаточное участие населения в озеленении жилых дворов.
2. Интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации и предпосылок развития района
2.1. Стартовый социально-экономический потенциал
Муниципальное образование «Молчановский район» обладает достаточно высоким стартовым социально-экономическим потенциалом развития территории.

Природно-ресурсный потенциал. Наличие земель сельскохозяйственного назначения,  общераспространенных полезных ископаемых и сырьевых ресурсов, возобновляемых ресурсов растительного и животного мира позволяют не только развивать традиционные сферы хозяйствования, но и положить начало развитию собственных перерабатывающих отраслей. При благоприятных условиях инвестирования наибольшую отдачу дадут развитие промышленности строительных материалов, переработки древесины, дикоросов, рыбы и различной сельскохозяйственной продукции. Хорошие предпосылки имеются для развития мясного животноводства, производства кормов для сельскохозяйственных животных. Организация добычи глин, песка, торфа и других строительных материалов позволит закрыть потребности северных районов Томской области. Район может стать еще одним центром сбора и переработки дикоросов. 
Экономико-географический потенциал. Выгодное географическое положение, близость к областному центру, хорошо развитая транспортная инфраструктура, высокий уровень развития малого и среднего предпринимательства, малых форм хозяйствования, наличие развитой инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, а также наличие устойчивого спроса на продукцию традиционных отраслей экономики, наличие позитивных тенденций в развитии потребительского рынка могут служить гарантией дальнейшего развития района. Использование этих преимуществ создадут хорошие предпосылки усиления доминирующей роли района в северной группе районов, прежде всего, за счет реализации инвестиционных проектов в приоритетных отраслях экономики.

Человеческий и трудовой потенциал. Наличие достаточных трудовых ресурсов для потребностей экономики района и относительно высокая обеспеченность учреждениями общего образования, наличие профессионального образования подкрепляют возможности территории в развитии этого направления. Негативный фактор -  демографическая ситуация, которая характеризуется отрицательной динамикой естественной прироста населения, отрицательным сальдо миграционных процессов, старением населения.

Инвестиционный потенциал. Перспективными сферами эффективного вложения капитала для экономики района являются деревообрабатывающая промышленность, сельское хозяйство, индивидуальное строительство, въездной туризм. Потенциально привлекательной отраслью для инвестирования является социальная сфера и коммунальная инфраструктура.
Доступность сырьевых ресурсов, наличие свободных производственных площадей, развитая транспортная инфраструктура, высокий спрос на продукцию приоритетных отраслей - объективные факторные условия, которые являются источниками устойчивых конкурентных преимуществ района для привлечения стратегических инвесторов.

Приоритетной «точкой роста» в лесопромышленном комплексе района может стать развитие углубленной переработки древесины субъектами хозяйственной деятельности. Реализация данного инвестиционного проекта создаст серьезную основу для позитивного развития ныне действующих и строительству новых перерабатывающих предприятий, в том числе по продукции мебельной и строительной спецификации.    

Создание на территории района конкурентоспособных сельскохозяйственных предприятий, является «точкой роста» в развитии экономики. Строительство крупного животноводческого комплекса в с. Гришино на 300 голов крупнорогатого скота, установка модульных мини-цехов по переработке мяса, молока, техническое переоснащение предприятий, занимающихся выращиванием зерновых культур, заготовкой кормов, организация тепличного хозяйства, в среднесрочной перспективе позволит не только повысить конкурентоспособность производимой сельскохозяйственной продукции, но и обеспечить устойчивое развитие территории района.

Коммерческое использование природных и культурных достопримечательностей, с целью создания в районе туристской отрасли является также «точкой роста». Уникальная природа Молчановского района, расположение на его территории культурных объектов, исторических памятников, высокий уровень развития народного творчества, а также растущий спрос на охотничье-промысловый, экологический, культурно-познавательный, духовный виды туризма определяют возможность развития в Молчановском районе туристской отрасли. На сегодняшний день район посещают граждане Томской, Кемеровской, Новосибирской областей с целью организации отдыха,  охоты, рыбалки, а также многочисленные группы паломников, посещающих  Свято-Никольский Монастырь.
Развитию строительной отрасли может способствовать инициирование разработки инвестиционных проектов, направленных на промышленное использование минерально-сырьевой, природно-ресурсной базы, с целью производства строительных материалов, дальнейшее развитие индивидуального малоэтажного строительства жилья, реализация проектов комплексной компактной застройки, строительство (реконструкция) объектов социальной сферы и инженерного обустройства.
Привлечение инвестиций в социальную сферу и коммунальную инфраструктуру в среднесрочной перспективе будет связано с реализацией проектов, предусмотренных в рамках мероприятий долгосрочных целевых программ, направленных на социальное развитие села, энергосбережение и повышение энергетической эффективности, развитие газификации, водоснабжения, комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры сельских поселений

Объектами приложения инвестиционного капитала, в том числе для частного бизнеса, являются источники теплоснабжения, водоснабжения, тепловые и водопроводные сети.        

Бюджетно-налоговый потенциал. Консолидированный бюджет района характеризуется высоким удельным весом финансовой помощи из областного бюджета, низким удельным весом собственных доходов. Деятельность органов местного самоуправления в бюджетно-налоговой сфере направлена на развитие собственной налогооблагаемой базы, а также на обеспечение процесса расходования бюджетных средств с использованием методов управления бюджетным процессом, ориентированного на результаты. 

Социально-инфраструктурный потенциал в районе характеризуется достаточно высокой степенью обеспеченности населения учреждениями образования, здравоохранения, культуры. Однако при развитом образовательном комплексе в районе имеется потребность в дошкольных образовательных учреждениях. Решение данной проблемы осуществляется целенаправленно, посредством реализации программы по развитию сети дошкольных образовательных учреждений. В системе здравоохранения наблюдаются положительные изменения, направленные на повышение качества и доступности оказываемой медицинской помощи населению в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» и пилотного проекта «Модернизация здравоохранения Томской области». 

Инфраструктурный потенциал района характеризуется достаточно высоким уровнем развития. Увеличивается показатель обеспеченности жилой площадью в расчёте на одного жителя. Уровень благоустройства жилищного фонда соответствует среднему уровню. Несмотря на высокое значение показателя обеспеченности территории района автомобильными дорогами, более половины из них требует приведения в нормативное состояние. Уровень развития телефонной сети домашнего пользования достаточен, также успешно внедряются альтернативные виды связи.
2.2. SWOT - анализ Молчановского района 

Факторный анализ социально-экономической ситуации района проводится на основе применения метода SWOT-анализа, который представляет собой систематизированный метод оценки на основе выделения значимых факторов, определяющих социально-экономическое развитие муниципального образования (Таблица 15).

Таблица 15. SWOT - анализ Молчановского района
	Фактор
	Сильные стороны
	Слабые стороны
	Возможности
	Угрозы

	Природно-ресурсный потенциал
	выгодное географическое расположение Молчановского района вдоль автотрассы «Томск-Колпашево», которая в будущем станет частью строящейся Северной широтной дороги;
	удаленность отдельных населенных пунктов;
	содействие привлечению потенциальных инвесторов на территорию района;
	изменение границ муниципального образования;

	
	близость к областному центру г. Томску;
	неблагоприятные климатические условия;
	возможность для субъектов экономики использовать транзитное положение района для коммерческого освоения северных территорий Томской и Тюменской областей;
	удорожание цен на энергоносители, что негативно отразится на экономике района в целом;

	
	развитая транспортная инфраструктура;
	
	возможность развития  придорожного  сервиса;
	

	
	наличие минерально-сырьевых ресурсов;
	недостаточное использование минерально-сырьевых, сельскохозяйственных, лесных ресурсов;
	вовлечение в промышленный оборот природных ресурсов;
	снижение уровня социально-экономического развития района;

	
	наличие сельскохозяйственных и лесных угодий, охотничье-промысловых ресурсов;
	неразвитость лесной инфраструктуры (дорог, коммуникаций), что затрудняет освоение лесного фонда;
	повышение эффективности использования природно - ресурсного потенциала (дикоросов, рыбы), создание на его основе  перерабатывающих производств;
	негативное воздействие хозяйственной деятельности на окружающую среду;

	
	наличие возобновляемых ресурсов растительного мира (дикорастущие ресурсы и др.);
	нерегулируемое изъятие природно-ресурсного потенциала (дикоросов, рыбы)
	развитие туристической отрасли;
	неустойчивая государственная политика в сфере природопользования;

	
	наличие богатых рекреационных ресурсов;
	
	вовлечение в хозяйственный оборот пастбищно-сенокосных угодий, развитие на их основе животноводческой отрасли;
	стихийные бедствия (пожары, наводнения);

	
	разведанные источники  селеносодержащей  минеральной воды;
	
	
	

	
	отсутствие на территории района крупных промышленных предприятий, загрязняющих окружающую среду;
	
	
	

	Экономический потенциал
	многоотраслевая структура экономики района;
	отраслевая структура экономики района не соответствует ее потенциалу;
	содействие (в рамках компетенции) развитию приоритетных секторов экономики;
	неустойчивая государственная политика в сфере налогообложения и страховых взносов;

	
	высокий уровень развития малого и среднего предпринимательства, 
	отсутствие крупных инвестиций и крупных предприятий;
	реализация активной политики по привлечению инвестиций в экономику района;
	увеличение тарифов естественных монополий;

	
	наличие развитой сети кредитных учреждений;
	дефицит квалифицированных специалистов;
	реализация (в рамках компетенции) предпринимательских проектов в приоритетных отраслях экономики;
	вступление России во всемирную торговую организацию;

	
	развитый сектор малых форм хозяйствования;
	наличие "теневой" экономики;
	технологическое перевооружение сельскохозяйственной отрасли;
	низкая инвестиционная привлекательность территории;

	
	наличие инфраструктуры поддержки предпринимательства;
	недостаток собственных ресурсов субъектов хозяйственной деятельности для развития производства;
	развитие кооперации в сельском хозяйстве;
	ухудшение демографической ситуации;

	
	наличие позитивных тенденций в развитии потребительского рынка;
	ориентация малого и среднего   предпринимательства преимущественно на сферу торговли;
	разработка и реализация концепции развития потребительского рынка;
	вхождение на территорию крупных торговых представительств;

	
	наличие достаточной численности трудовых ресурсов;
	
	
	

	
	открытость экономики района для притока на территорию инвестиций;
	
	
	

	
	стихийное развитие туристической отрасли;
	
	
	

	Уровень и качество жизни (социальная сфера, труд и занятость)
	наличие квалифицированных кадров в образовании, здравоохранении, культуре и спорте;
	территориальная дифференциация по уровню обеспеченности учреждениями социальной сферы;
	открытие дополнительных учреждений дошкольного образования;
	уменьшение числа учащихся в муниципальных образовательных учреждениях вследствие снижения рождаемости;

	
	доступность услуг  здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта, социальной защиты населения;
	неудовлетворительная материально-техническая база учреждений социальной сферы;
	повышение качества доступности медицинской помощи, расширение перечня оказываемых медицинских услуг в связи с привлечением молодых врачебных кадров;
	снижение числа квалифицированных кадров в социальной сфере;

	
	наличие централизованной сети клубных учреждений и библиотечной системы;
	высокая доля квалифицированных кадров пенсионного и предпенсионного возраста в образовании, здравоохранении, в учреждениях культуры и спорта, отсутствие резерва трудовых ресурсов;
	укрепление и развитие первичного звена (профилактическая направленность) оказания медицинской помощи населению;
	снижение качества обучения в малокомплектных, малочисленных школах;

	
	сохранение и развитие традиций народного творчества;
	недостаточный уровень развития сети дошкольного образования;
	использование культурного наследия (местные обычаи и традиции);
	низкий уровень оплаты труда работников культуры и дошкольных учреждений;

	
	наличие успешных самодеятельных творческих коллективов;
	низкий процент населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом;
	пропаганда и популяризация здорового образа жизни среди населения;
	увеличение доли квалифицированных кадров пенсионного и предпенсионного возраста в образовании, культуре;

	
	высокий уровень результативности показателей учреждений образования, культуры и здравоохранения
	неразвита система досуга и спорта для молодёжи старше 18 лет
	профилактика  социально-опасных явлений: алкоголизма, наркомании, социального сиротства;
	

	
	наличие сформированной структуры организации спортивной массовой работы с населением;
	
	
	

	
	реконструкция и строительство объектов социальной сферы, модернизация основных фондов;
	
	
	

	
	приток молодых специалистов в сферу здравоохранения;
	
	
	

	
	устойчивый рост реальной заработной платы;
	низкий уровень доходов населения в отдельных отраслях
	организация предпринимательства самозанятости населения в личных подсобных хозяйствах, сборе и реализации дикоросов;
	увеличение численности населения с уровнем доходов ниже прожиточного минимума;

	
	отсутствие задолженности по оплате труда;
	высокая дифференциация в уровне оплаты труда по видам экономической деятельности;
	организация общественных работ,  трудоустройство несовершеннолетних граждан на временные работы, профессиональное обучение безработных граждан;
	рост теневой экономики и неформальной занятости;

	
	снижение уровня  безработицы;
	широкое распространение скрытых форм занятости и теневых доходов.
	развития института социального партнерства;
	социальная и трудовая деградация части трудоспособного населения;

	
	развитие предпринимательства и самозанятости населения;
	
	организация новых предприятий и отраслей экономики, создание на их базе социально защищенных и экономически привлекательных рабочих мест;
	усиление иждивенческих настроений в обществе;

	
	организация профессионального обучения и переобучения безработных граждан;
	
	
	снижение социальной активности населения;

	
	
	
	
	обострение социальной напряжённости в районе;

	Условия жизни и жилищно-коммунальная сфера
	высокий показатель обеспеченности населения общей площадью жилья;
	низкие тепы жилищного строительства;
	развитие малоэтажного жилищного строительства
	рост цен на строительные материалы;

	
	повышение уровня благоустройства и  строительство индивидуального жилья;
	низкий уровень  благоустройства жилого фонда  района;
	
	отсутствие средств бюджета района на разработку проектно-сметной документации;

	
	
	отсутствие работ по строительству жилья юридическими лицами;
	
	

	
	
	отсутствие готовой инфраструктуры микрорайонов индивидуальной застройки;
	
	

	
	предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг льготным категориям граждан;
	высокая степень износа коммунальной инфраструктуры.
	развитие системы учета в сфере предоставления коммунальных услуг
	рост тарифов на коммунальное обслуживание, обусловленный ростом цен на энергоресурсы и общеэкономическими проблемами отрасли;

	
	реконструкция и строительство объектов инфраструктуры;
	низкое качество питьевой воды;
	повышение уровня благоустройства жилого фонда;
	неплатежи населения за жилищно-коммунальные услуги;

	
	
	недостаток средств местного бюджета на разработку проектно-сметной документации для участия в долгосрочных целевых программах;
	привлечение инвестиций в коммунальное хозяйство путём участия в целевых программах;
	непривлекательность коммунального сектора для инвестора;

	
	
	
	
	дальнейшее повышение тарифов на жилищно-коммунальные услуги;

	
	наличие развитой транспортной инфраструктуры;
	отсутствие круглогодичного транспортного сообщения отдельный населённых пунктов;
	дальнейшее развитие транспортной инфраструктуры;
	 

	
	наличие современной инфраструктуры связи (почта, сотовая связь, Интернет);
	недостаточный уровень развития улично-дорожной сети, зон отдыха;
	дальнейшее развитие инфраструктуры связи;
	

	
	развитая сеть объектов потребительского рынка;
	неравномерное распределение объектов потребительского рынка;
	реализация концепции развития потребительского рынка;
	

	Система муниципального управления
	устойчивый рост собственных доходов;
	недостаточность доходных источников местных бюджетов для осуществления полномочий;
	наращивание собственной доходной базы;
	снижение эффективности использования бюджетных средств;

	
	наличие механизмов, направленных на эффективное использование бюджетных средств;
	высокая дотационность местного бюджета;
	повышение эффективности использования муниципального имущества;
	повышение дотационности бюджета района;

	
	высокий областной рейтинг по управлению бюджетным процессом;
	высокая степень загруженности муниципальных служащих;
	реализация административной реформы, направленной на  повышение эффективности органов местного самоуправления;
	изменение государственной политики в сфере местного самоуправления;

	
	квалифицированный кадровый состав органов местного самоуправления;
	низкий уровень общественной активности граждан в решении вопросов местного значения;
	повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и населения;
	усиление иждивенческих настроений в обществе;

	
	эффективное взаимодействие представительных и исполнительных органов власти;
	отсутствие полноценной системы контроля над земельными ресурсами;
	дальнейшее развитие социального партнёрства;
	ухудшение экономической ситуации в стране.

	
	высокий налоговый потенциал Молчановского района;
	низкая оплата труда муниципальных служащих.
	повышение устойчивости налогооблагаемой базы района.
	снижение кадрового потенциала муниципальной службы.

	
	наличие молодых специалистов в сфере муниципального управления;
	
	
	

	
	позитивный настрой Администрации Молчановского района на дальнейшее  развитие;
	
	
	

	
	положительная динамика доходов бюджета Молчановского района;
	
	
	

	
	повышение квалификации муниципальных служащих на регулярной основе;
	
	
	

	
	внедрение электронного правительства на территории района;
	
	
	

	
	регламентация предоставления муниципальных услуг.
	
	
	


3. Стратегическая цель, приоритеты и направления социального и экономического развития муниципального района
3.1. Стратегические цели и приоритетные направления развития Молчановского района

Стратегической целью Программы социально-экономического развития Молчановского района на период 2013 - 2017 годы является повышение уровня и качества жизни населения.

Стратегическая цель представляет собой наиболее значимую цель деятельности органов местного самоуправления Молчановского района, сформулированная с учетом муниципальных проблем и определенных стратегических приоритетов развития экономики Молчановского района.

Реализация Программы является необходимым условием достижения поставленной цели и повышения конкурентоспособности муниципальной экономики за счет улучшения делового и инвестиционного климата района, институциональных преобразований, совершенствования механизмов управления.

Основной целью разработки Программы является описание механизмов достижения стратегической цели социально-экономического развития Молчановского района, обоснование и  выбор приоритетных направлений развития территории в целом с учетом полномочий и компетенций.
Стратегическими направлениями социально-экономического развития Молчановского района являются:

1. Развитие экономики муниципального образования;

2. Повышение уровня и качества жизни населения;

3. Улучшение комфортности проживания на территории района;

4. Формирование системы эффективного природопользования;

5. Совершенствование муниципального управления.

Все приоритетные направления деятельности взаимоувязаны и согласованы, направлены на достижение цели, объявленной в качестве стратегической. В рамках каждого направления из целого спектра проблем, присущих тому или иному сектору (отрасли), определяются ключевые задачи, на решение которых направлены мероприятия программы. Механизмы решения данных задач конкретизируются в мероприятиях, результаты «измеряются» в процессе оценки и мониторинга конкретных индикаторов и показателей.

3.2. Основные направления и задачи, решение которые требуется для реализации направлений социально-экономического развития

Первое стратегическое направление «Развитие экономики муниципального образования»
Наличие богатого природно-ресурсного потенциала, достаточный уровень образования населения района, предпринимательская активность и готовность к риску, открытость экономики для притока внешних инвестиций, являются важными условиями появления и развития на территории района перерабатывающих предприятий, которые должны стать движущими силами роста муниципальной конкурентоспособности, изменения уровня доходов населения и создания устойчивой бюджетной системы. Для развития экономики необходимо создание устойчивой отраслевой специализации, которая основывается на приоритетном развитии четырех перспективных отраслей: сельскохозяйственной, лесной, строительной, туристической. 

Кроме того, необходимо дальнейшее развитие малого предпринимательства, переориентация его из сферы торговли в сферу услуг, сельскохозяйственного и промышленного производства. Формирование условий для создания на территории районообразующих предприятий, в том числе - за счет укрупнения предприятий малого бизнеса.
Основными задачами данного направления являются:

- повышение инвестиционной привлекательности района;

- сохранение и развитие сельскохозяйственной отрасли; 

- развитие лесной отрасли;

- развитие строительной отрасли;

- развитие туристической отрасли.
Повышение инвестиционной привлекательности района

Для решения данной задачи необходимо создать условия для привлечения стратегических инвесторов в район и, прежде всего, через развитие транспортной инфраструктуры, телефонной связи и телекоммуникаций. Важным в инвестиционном развитии территории является не только наличие природно-ресурсного потенциала, но также наличие объектов недвижимости, привлекательных для потенциальных инвесторов. Деятельность органов власти должна быть направлена на реализацию следующих мероприятий:
выявление лидеров в приоритетных отраслях экономики района и содействие их устойчивому развитию;

адресная работа с инвесторами при их "вхождении" на территорию Молчановского района и сопровождение в ходе реализации инвестиционного проекта;

разработка механизма адресной поддержки инвестиционных проектов, соответствующих приоритетным направлениям развития района, из бюджета Молчановского района;

реконструкция (восстановление) объектов муниципальной собственности в целях реализации инвестиционных проектов на основе государственно-частного партнёрства;

совершенствование системы муниципальных правовых актов, касающихся территориального планирования, благоустройства территории, сокращения сроков оформления документов на объекты недвижимости;

формирование и проведение политики стимулирования инвесторов, в том числе посредством налоговых льгот, льгот по аренде муниципальной собственности и других инструментов;

разработка и реализация ежегодного плана мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности Молчановского района;

формирование инвестиционно - привлекательных производственных площадок (разработка паспортов) в приоритетных отраслях экономики;

актуализация информации, представленной на официальном интернет-сайте Молчановского района (www.molchanovo.tomskinvest.ru), в том числе работа по совершенствованию инвестиционного паспорта Молчановского района;

анализ рейтингов Молчановского района для отображения позиций Молчановского района;

проведение экономической оценки проектов;

содействие в организации инвестиционной инфраструктуры (банки, страховые компании, и др. институты);

совершенствование и использование механизма государственно-частного партнерства, в том числе формирование перечня инвестиционных проектов, планируемых к реализации с применением механизмов государственно-частного партнерства.
Сохранение и развитие сельскохозяйственной отрасли

Перспективы развития сельского хозяйства определены, исходя из экономических и природных условий, ресурсного потенциала района в соответствии с федеральными и региональными целевыми программами развития агропромышленного комплекса. Приоритетными отраслями в развитии сельского хозяйства района определены молочно-мясное животноводство, фуражное зерно, кормопроизводство. 

  «Точкой роста» в развитии агропромышленного комплекса может стать строительство на территории района современного животноводческого комплекса, который позволит не только повысить конкурентоспособность производимой сельскохозяйственной продукции посредством создания высокопроизводительных мощностей, но и обеспечить устойчивое развитие сельских территорий района. Роль личного сектора в производстве сельхозпродуктов сохранится и будет осуществляться при оказании активной государственной (муниципальной) поддержи с учетом их большой не только экономической, но и социальной значимости для района. Предполагается дальнейшее развитие малых форм хозяйствования на основе расширения рыночных отношений, а также кооперированных связей между субъектами рынка.
Муниципальная поддержка может выражаться в содействии в приобретении скота высокопродуктивных пород, обеспечении кормами и семенным материалом, организации техническом переоснащении производства. Важными результатами этой деятельности будут являться естественное развитие кооперации и специализации домохозяйств района в решении производственных задач в сфере производства, сбыта и переработки продукции. Для решения поставленной задачи необходимо проведение следующих мероприятий:
развитие животноводства и растениеводства на территории района;

вовлечение в хозяйственный оборот незадействованных земель сельскохозяйственного назначения; 

развитие промышленной переработки сельскохозяйственной продукции;

привлечение кадров в сельскохозяйственную отрасль;
работа по выявлению потенциальных предпринимателей, оказание помощи на начальном этапе их деятельности;

развитие малых форм хозяйствования и мелкотоварного производства.

Развитие лесной отрасли

Молчановский район традиционно относится к лесосырьевым районам Томской области и обладает достаточным потенциалом для развития на его базе лесопромышленных предприятий. В настоящее время основными проблемами отрасли являются отсутствие масштабных инвестиций для интенсивного развития, производство продукции с низкой добавленной стоимостью (в основном реализация круглого леса и продукции с низкой степенью промышленной переработки), низкая техническая оснащенность местных лесоперерабатывающих предприятий.

Выгодное экономико-географическое положение района, наличие относительно развитой транспортной и инженерной инфраструктуры, достаточных трудовых ресурсов - это преимущества, которые делают целесообразным размещение в Молчановском районе деревообрабатывающих предприятий и предопределяют развитие лесопромышленного комплекса района через реализацию проектов в сфере лесопереработки и производства продукции глубокой переработки строительной спецификации. 
Дальнейшее развитие отрасли должно идти по пути создания малых предприятий, ориентированных на глубокую переработку древесины, производство высококонкурентной  конечной продукции, основанной на применении инновационных технологий.  Конкурентоспособность продукции является основополагающим фактором для дальнейшего укрупнения и развития малых предприятий, создания на их базе районообразующих предприятий.  Для обеспечения «выживаемости» и экономической эффективности  предприятий отрасли актуальным является объединение малых предприятий в одну технологическую цепочку. Таким образом, деятельность органов власти должна быть направлена на реализацию следующих мероприятий:
вовлечение в лесозаготовительное и лесоперерабатывающее производство предприятий малого бизнеса Молчановского района;

содействие объединению малых предприятий Молчановского района под одним юридическим лицом с целью реализации совместного инвестиционного проекта;

создание условий для привлечения инвесторов с целью развития углубленной переработки лесных ресурсов;

стимулирование создания и развития производств с углубленным и полным циклом переработки леса, а также сокращение количества отходов на единицу произведенной продукции;

содействие освоению новых форм и методов организации труда, внедрению высокотехнологичного оборудования и машин, совершенствованию промышленной и транспортной инфраструктуры.
Развитие строительной отрасли

Строительная отрасль в перспективе может стать одной из базовых отраслей, определяющей промышленную специализацию Молчановского района. Для этого на территории района существуют  необходимые предпосылки: неудовлетворенный платежеспособный спрос населения на благоустроенное жилье, наличие на территории района минерально-сырьевых ресурсов для организации производства строительных материалов, повышение доступности жилья за счет роста доходов населения и развития социальной сферы. В целях развития строительной отрасли необходимо проведение следующих мероприятий:

инициирование разработки инвестиционных проектов, направленных на промышленное использование минерально-сырьевой, природно-ресурсной базы Молчановского района;

увеличение объёма привлечения бюджетных и внебюджетных средств в индивидуальное жилищное строительство с использованием реализуемых целевых программ;

реализация проектов комплексной компактной застройки и создание объектов инфраструктуры строительства;

реконструкция и строительство объектов социальной сферы;

вовлечение в процесс муниципального заказа субъектов хозяйственной деятельности Молчановского района;

содействие освоению новых материалов, методов и технологий в строительстве.

Развитие туристической отрасли

Культурно-исторические объекты, богатая природа, наличие биоресурсов (рыба, пушнина) позволяют развить сферу туризма. Развитие отрасли возможно путём создания конкурентоспособной индустрии культурного отдыха, общественного питания, эффективного сектора платных услуг, а также развития инфраструктуры, обеспечивающей полноценный и качественный отдых жителей и гостей района. Перспективными направлениями развития туризма в Молчановском районе являются экологический, культурно-познавательный, охотничье-промысловый туризм. 

Основными причинами, сдерживающими развитие туризма, являются отсутствие информации о Молчановском районе как о туристском районе, а также недостаточное развитие необходимой инфраструктуры. Развитие туризма в Молчановском районе требует крупных капиталовложений. Ключевыми мероприятиями по развитию отрасли являются:


повышение уровня благоустройства и озеленения территории Молчановского района в соответствии с правилами благоустройства территории;


проведение мероприятий по выделению и закреплению туристических зон для их дальнейшего обустройства и развития субъектами хозяйственной деятельности;

формирование единой информационной базы по объектам, имеющим туристическое значение (памятники истории, объекты культурного, религиозного, природного наследия, места размещения и обслуживания туристов);

развитие связей с региональными туроператорами (включение территории Молчановского района в банк данных объектов туризма);

участие в межрайонных выставках, ярмарках с целью продвижения туристических ресурсов района;

разработка и обновление маршрутов движения туристического потока;

включение объектов инфраструктуры туризма (туристических баз, гостиниц, гостевых домов, объектов торговли, в том числе рынков, общественного питания, такси, придорожного сервиса, сувенирной продукции, продукции народных умельцев и пр.) в мероприятия долгосрочной целевой программы развития туризма;

развитие музеев муниципальных учреждений на территории района;
сопровождение инвестиционных туристских проектов в рамках долгосрочной целевой программы развития туризма;
возрождение и пропаганда традиционных ценностей и образа жизни посредством развития народных промыслов, изучения народных обычаев и обрядов; 

вовлечение малых форм хозяйствования в туристические маршруты для приобщения к традиционному укладу жизни сельских жителей;

повышение информированности населения о возможностях развития туризма на селе;

разработка программы развития внутреннего и въездного туризма на территории Молчановского района.

Второе стратегическое направление «Повышение уровня и качества жизни населения»
Основной движущей силой положительных социально-экономических преобразований является человек, в связи с чем  концептуальной основой разработанной программы является  повышение уровня и качества жизни населения Молчановского района.  В связи с этим в программе определено приоритетное направление по повышению уровня и качества жизни населения. Человеческий капитал является наиболее ценным активом, обеспечивающим конкурентоспособность района. Качество человеческого капитала становится главным фактором развития экономики района. 
Уровень и качество жизни населения Молчановского района, степень его благосостояния определяют показатели развития социальной сферы района. Развитие сферы жизнеобеспечения населения требует вложения инвестиций в  здравоохранение, образование, культуру. Для этого требуется укрепление материально – технической базы медицинских, образовательных и культурных учреждений, закрепления в районе квалифицированных кадров в сфере предоставления социальных услуг. 
Социальная политика является главным критерием его дальнейшего динамичного развития.  Актуальность разработки социальной политики определяется необходимостью внедрения новых методов и  технологий муниципального управления социальными процессами.

Стратегической целью развития социальной сферы Молчановского района является обеспечение достойного уровня и качества жизни населения, которые обеспечиваются  полноценной трудовой востребованностью, достойным уровнем оплаты труда, предоставлением социальных услуг на уровне, соответствующем социальным стандартам.

Основными задачами данного направления являются:

- совершенствование системы образования;

- сохранение здоровья населения и формирования здорового образа жизни;
- повышение эффективности деятельности сферы культуры и альтернативных форм досуга молодежи;
- закрепление молодежи на селе, обеспечение притока в район трудоспособного населения и квалифицированных кадров;

- снижение уровня бедности населения 

Совершенствование системы образования

Система образования показывает высокие результаты работы, например, в сфере общего образования высокий уровень подготовки выпускников. Отдельно выделяется проблема обучения малокомплектными школами. Развивается в районе дополнительное образование. Недостаточно удовлетворены потребности населения в обеспечении услугами дошкольного образования. 

В целях удовлетворения устойчивой потребности отдельных категорий населения в социальных услугах требуется реализация следующих мероприятий:
реконструкция и ремонт объектов учреждений образования Молчановского района;

укрепление материально-технической базы учреждений образования;

внедрение новых федеральных государственных образовательных стандартов;

организация оздоровления, отдыха и занятости детей и подростков в каникулярный период; 

внедрение моделей дистанционного обучения.
Сохранение здоровья населения и формирования здорового образа жизни

Реализация данной задачи необходима в целях преодоление неблагоприятных негативных тенденций в демографической политике, посредством реализации полномочий органов местного самоуправления в сфере организации оказания первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи. Реализация этих полномочий должна быть направлена, прежде всего, на снижение уровня младенческой смертности, инфекционных заболеваний и общей заболеваемости, преодоления тенденций естественной убыли населения за счет снижения смертности. Кроме того, в районе необходимо создание условий для ведения здорового образа жизни, массового вовлечения населения в занятия физической культурой и спортом. Для решения поставленной задачи деятельность органов местного самоуправления должна быть направлена на:

укрепление кадрового потенциала системы здравоохранения района;

реконструкция объектов лечебно - профилактических учреждений;

укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения;

внедрение стандартов медицинской помощи;
развитие платных медицинских услуг на территории Молчановского района;

профилактика заболеваемости по основным причинам смертности населения и социально-опасных заболеваний;
повышение доступности медицинских услуг для населения, проживающего в отдалённых населённых пунктах, в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи;
строительство новых, реконструкция имеющихся спортивных сооружений;

совершенствование материально-технической базы спортивных объектов (приобретение инвентаря и оборудования);
развитие платных спортивно-оздоровительных услуг;

проведение системной физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы с молодежью.
Повышение эффективности деятельности сферы культуры и альтернативных форм досуга молодежи

Решение задачи необходимо как в целях создания условий для организации досуга и обеспечения жителей района услугами организаций культуры, библиотечного обслуживания, так и для преодоления негативных тенденций в демографической ситуации - отрицательного сальдо миграционных процессов, старения населения, выезда молодёжи за пределы района. Для решения поставленной задачи необходимо проведение следующих мероприятий:

сохранение и развитие существующих творческих коллективов, кружков народного творчества, библиотек.
укрепление материально-технической базы учреждений культуры (приобретение оборудования, музыкальных инструментов и пр.);

участие в областных, региональных, всероссийских, международных мероприятиях;

сохранение и развитие музеев муниципальных учреждений района;

сохранение (реконструкция) объектов учреждений культуры;

внедрение современных технологий в методические процессы, а также современных форм досуговой деятельности для населения;
развитие платных услуг в сфере культуры и досуга;
повышение информированности населения о культурном потенциале района.

Закрепление молодежи на селе, обеспечение притока в район трудоспособного населения 

В целях снижения негативных миграционных процессов, развития трудового потенциала района, профилактики социально-опасных явлений в молодёжной среде,  необходимо формирование комплекса мероприятий, способствующих закреплению молодежи на селе, притоку в район трудоспособного населения и квалифицированных специалистов.
Для решения поставленной задачи необходима разработка и реализация молодежной политики, направленной на формирование социально позитивных личностных ориентаций, стремление к активной осмысленной жизни, развитие альтернативных форм досуга молодежи, сохранение и развитие творческих коллективов. Основными мероприятиями на среднесрочную перспективу по работе с молодёжью являются:
развитие проектов поддержки молодежных инициатив и патриотического воспитания молодежи;
создание условий для развития творческого, художественного, научного потенциала молодежи;

поддержка молодежных общественных объединений, общественно-значимых инициатив;

разработка и внедрение эффективных форм профилактики социально-негативных явлений молодежной среды;
осуществление целевого набора молодых специалистов в бюджетные учреждения района;

выплата северной надбавки к заработной плате молодым специалистам социальной сферы района с первого дня работы в полном размере;
муниципальная поддержка на приобретение (строительство) жилья для молодых семей, молодых специалистов;

вовлечение молодежи в развитие малого и среднего предпринимательства, содействие занятости молодёжи.
проведение мониторинга положения на рынке труда выпускников учреждений профессионального образования.

Снижение уровня бедности населения 
Главной задачей в области повышения уровня жизни населения является существенное снижение уровня бедности на основе поддержания экономического роста, роста денежных доходов населения, сокращение теневых форм оплаты труда и развитие механизмов социального партнерства.

Устойчивые темпы экономического роста невозможно обеспечить без развития гибкого рынка труда и создания условий для возникновения эффективных рабочих мест. Перед органами местного самоуправления района стоят две задачи - содействие трудоустройству населения района и сохранение и наращивание профессионально-кадрового потенциала территории в соответствие с имеющимися потребностями рынка. Для решения этих задач требуется развитие сотрудничества со службой занятости района, профессиональным лицеем, а также образовательными учреждениями г. Томска, предприятиями района, проведение активной политики в области занятости населения, закрепления кадров в районе, формирование заказа на подготовку кадров для нужд района. В целях создания новых рабочих мест, увеличения доходов граждан, в целом снижения уровня бедности населения необходимо проведение следующих мероприятий: 
содействие развитию малого и среднего предпринимательства, малых форм хозяйствования;

реализация региональной программы занятости населения;

изучение потребности рынка труда;

развитие активных форм занятости, в том числе временных и общественных работ;

проведение мониторинга численности граждан с уровнем доходов ниже прожиточного минимума;

осуществление комплекса мер по легализации заработной платы и занятости;
совершенствование системы оплаты труда, работников бюджетной сферы.
Третье стратегическое направление «Улучшение комфортности проживания 
на территории района»
Жилищно-коммунальное хозяйство является одной из важных сфер экономики района, так как она затрагивает интересы и потребности населения района, тесно связана с вопросами местного самоуправления. Реформирование ЖКХ района осуществляется в течении 12 лет. 

Комфортные условия проживания на территории района являются не только безусловной ценностью, но и важным фактором развития и привлечения в район качественного человеческого капитала. Для этого необходимо создавать условия для развития жилищного сектора, инженерной инфраструктуры. А также необходимо приведение существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания человека. 
Основными задачами данного направления являются:

- повышение эффективности жилищно – коммунальной сферы района;

- развитие инфраструктуры и жилищного строительства;

- развитие потребительского рынка.
Повышение эффективности жилищно – коммунальной сферы района
Жилищно-коммунальная сфера Молчановского затрагивает интересы и потребности населения района и тесно связана с вопросами местного самоуправления. Одной из основных проблем жилищно-коммунальной сферы Молчановского района является высокий уровень износа основных фондов, в первую очередь водопроводных сетей.

На территории Молчановского района реализуются программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельских поселений, а также разрабатывается программа развития сферы жилищно-коммунального хозяйства на уровне района.

Мероприятия программы направлены на повышение качества жилищно-коммунальных услуг на основе технической и структурной модернизации жилищно-коммунальной отрасли Молчановского района, а также привлечение инвестиций в развитие жилищно-коммунальной сферы. Проведению комплексных системных изменений в жилищно-коммунальной сфере Молчановского района будет способствовать осуществление комплекса мероприятий:
реализация мероприятий по модернизации коммунальной инфраструктуры, в том числе с привлечением средств частных инвесторов;

стимулирование производителей и потребителей жилищно - коммунальных услуг к внедрению инновационных технологий ресурсопотребления и ресурсосбережения;

реализация мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры сельских поселений Молчановского района;

реализация мероприятий программы газификации населенных пунктов Молчановского района;

обеспечение населения качественной питьевой водой, в том числе обустройство родников, колодцев;

строительство и ремонт сетей канализации и прочих объектов инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства; 

содержание защитного гидротехнического сооружения в с. Могочино;
организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

Развитие инфраструктуры и жилищного строительства:
Создание комфортных условий проживания на территории района, а также повышение инвестиционной привлекательности территории возможно через совершенствование инфраструктуры. Это предполагает совместную реализацию комплекса мероприятий органов местного самоуправления, бизнеса и населения, направленных на приведение в нормативное состояние дорог, дальнейшее развитие благоустройства жилищного фонда, развитие индивидуального жилищного строительства.

В целях создания условий для развития жилищного строительства и инженерной инфраструктуры необходимо реализация следующих мероприятий:
развитие улично-дорожной сети Молчановского района;
реализация мероприятий по повышению уровня благоустройства жилищного фонда;

развитие малоэтажного жилищного строительства.
Развитие потребительского рынка:
Комфортность проживания на территории района определяют показатели развития объектов потребительского рынка. Развитие сферы бытового обслуживания населения, объектов торговли, общественного питания, создание новых предприятий по оказанию бытовых услуг, в том числе в отдаленных селах, необходимо для обеспечения населения необходимыми товарами и услугами.
Актуальность развития потребительского рынка возрастает в связи с развитием новой для района туристкой отрасли. Для решения поставленной задачи необходимо проведение следующих мероприятий:
ведение мониторинга состояния потребительского рынка на территории Молчановского района;
содействие развитию объектов потребительского рынка;

содействие повышению уровня профессиональной подготовки и квалификации кадров в сфере торговли и бытового обслуживания;
стимулирование повышению стандартов качества обслуживания населения.
Четвёртое стратегическое направление «Формирование системы эффективного природопользования»

Целью реализации выделенного приоритетного направления является организация в Молчановском районе системы рационального и эффективного природопользования, которое может послужить основой для развития новых отраслей и производств на территории района.
Для этого необходимо проводить мероприятия в целях предотвращения негативного воздействия хозяйственно-производственной и иной деятельности на окружающую среду, предотвращения нарастания угрозы загрязнения почвы, грунтовых и наземных вод, атмосферы, флоры и фауны вследствие размещения твердых бытовых отходов. 

Основными задачами данного направления являются:

- повышение эффективности использования восполняемых природных ресурсов;

- обеспечение экологической безопасности и безопасности жизнедеятельности;

- совершенствование системы управления охраной окружающей среды и рационального природопользования, обращение с отходами

Повышение эффективности использования восполняемых природных ресурсов

Эффективное использование природных ресурсов, развитие собственных добывающих и перерабатывающих производств, базирующихся на местной сырьевой базе, являются основным источником социально-экономического развития района, поэтому рациональное природопользование и равноправный доступ к природным ресурсам живущих и будущих поколений является залогом успеха его развития. Для эффективного использования восполняемых природных ресурсов в среднесрочной перспективе необходима реализация следующих мероприятии:
развитие и внедрение современных экологически чистых ресурсо-, энергосберегающих и безотходных технологий; 

создание и развитие системы особо охраняемых природных территорий, создание условий для сохранения разнообразия используемых биологических ресурсов.
Обеспечение экологической безопасности и безопасности жизнедеятельности 

Несмотря на то, что Молчановский район положительно оценивается по качеству охраны окружающей среды, следует выделить наличие экологическим проблем, связанных в основном с деятельностью объектов жилищно-коммунального хозяйства. В связи, с чем возникает необходимость внедрения нового технологического оборудования, переход на экологически чистое топливо, установка пылегазоулавливающих установок, строительство энергосберегающих зданий, что будет способствовать уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферу. В целях решения поставленной задачи необходимо проведение следующих мероприятий:

организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, в том числе реализация мероприятий по строительству и реконструкции полигонов твердых бытовых отходов;

информационное обеспечение жителей района по вопросам охраны окружающей среды.

развитие системы непрерывного экологического образования, форм общественного природоохранного движения и экологической культуры населения.

вывод из эксплуатации устаревшего оборудования в сфере жилищно-коммунального обслуживания.

Совершенствование системы управления охраной окружающей среды и рационального природопользования
Интенсивное природопользование может привести к нарастанию экологических проблем, необходима эффективная система управления в области охраны окружающей среды не только на государственном, но и на местном уровне управления. Усиливается протест населения против загрязнения окружающей среды, нерационального использования природных ресурсов, варварского уничтожения памятников природы, нерегулируемого изъятия биоресурсов.

На современном этапе местной власти необходимо развивать организационные формы экологического движения, осуществлять содействие решению природоохранных проблем, стоящих перед обществом, заниматься пропагандой экологических знаний, развитием экологического воспитания и образования населения, а также содействовать развитию общественного контроля по охране окружающей среды. Решение данной задачи в среднесрочной перспективе возможно посредством реализации следующих мероприятий:
организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды, в том числе работа координационного совета Администрации Молчановского района по охране окружающей среды;

работа по ликвидации несанкционированных свалок;
строительство канализационных сетей;
благоустройство и озеленение территории;
создание эффективной системы обращения с отходами.

Пятое стратегическое направление «Совершенствование муниципального управления»

Под совершенствованием муниципального управления подразумевается реализация административной реформы, в рамках которой внедряется управление, ориентированное на результат. Серьезной проблемой муниципального управления является финансовая слабость местного самоуправления, разрыв между возлагаемыми на него обязанностями и ресурсным обеспечением. Невозможность выполнять свои обязательства перед населением подрывает авторитет местной власти, зачастую дестабилизируя обстановку на местах. Еще одна немаловажная проблема – дефицит квалифицированных кадров в системе самоуправления, особенно в сельских поселениях. Местное самоуправление нетвердо стоит на ногах и нуждается в государственной поддержке. Его укрепление имеет огромное политическое, экономическое и социальное значение, является ключевым условием устойчивого социально-экономического развития района. 
Основными задачами данного направления являются:

- эффективное управление бюджетным процессом;

- совершенствование системы муниципального управления, в том числе переход на управление, ориентированное на результат;

- повышение эффективности управления собственностью и развитие сферы земельных отношений.
Эффективное управление бюджетным процессом 
Молчановский район занимает высокий рейтинг по управлению бюджетным процессом среди других районов Томской области. В районе наблюдается устойчивый рост собственных доходов бюджета, активно используются механизмы, направленные на эффективное использование бюджетных средств, в том числе реализация программно-целевого подхода к расходованию бюджетных средств. Между тем, отмечается недостаточность доходных источников местных бюджетов для осуществления полномочий, высокая дотационность местного бюджета. в целях сохранения положительных тенденция управления бюджетом района необходимо проведение следующих мероприятий:
развитие системы использования программно-целевого метода планирования;

совершенствование системы докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования;

обеспечение равных финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений Молчановского района по осуществлению своих полномочий по вопросам местного значения;

создание системы учета потребности в предоставляемых бюджетных услугах;

установление стандартов качества предоставления бюджетных услуг;

реализация мероприятий по увеличению доходной базы бюджета Молчановского района.

Совершенствование системы муниципального управления, в том числе переход на управление ориентированное на результат
Систему муниципального управления района формирует квалифицированный кадровый состав органов местного самоуправления, происходит повышение квалификации муниципальных служащих на регулярной основе, работают молодые специалисты. Кроме того, наблюдается эффективное взаимодействие представительных и исполнительных органов власти, позитивный настрой на дальнейшее  развитие района. 
Последние годы идёт процесс реформирования систему муниципального управления, внедряются электронные услуги, налаживается система межведомственного взаимодействия, все муниципальные услуги проходят обязательное регламентирование. Переход на управление, ориентированное на результат, проходит одновременно с решением вопросов местного значения, в связи с чем, отмечается высокая степень загруженности муниципальных служащих, при этом оплата труда муниципальных служащих низкая.
Осуществление эффективного муниципального управления невозможно без участия в решении вопросов местного значения населения, как показывает практика в районе низкий уровень общественной активности граждан в решении вопросов местного значения.

Система муниципального управления должна быть нацелена на использования налогового и экономического потенциала района, наращивание доходной базы бюджета, а также повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и населения. Для достижения положительного эффекта необходимо проведение следующих мероприятий:
создание единой системы непрерывного обучения муниципальных служащих;

формирование и подготовка кадрового резерва на замещение должностей муниципальной службы;

переход на предоставление муниципальных услуг в электронном виде;

регламентирование деятельности органов местного самоуправления и учреждений Молчановского района;

совершенствование методов получения полноценной информации о реальной ситуации и социально-экономических показателях Молчановского района;

совершенствование структуры управления Администрации Молчановского района;

 активное привлечение населения к решению вопросов местного значения и формированию органов местного самоуправления, а также участие в их деятельности;

совершенствование методов работы с населением;

развитие системы аутсорсинга
 путем вовлечения в хозяйственный процесс малых предприятий;

развитие социального и  частно – муниципального партнерства

Повышение эффективности управления муниципальной собственностью и развитие сферы земельных отношений
В целях совершенствования системы муниципального управления необходимо наращивание доходных источников местных бюджетов для осуществления полномочий, снижение уровня дотационности местного бюджета, развитие полноценной системы контроля над земельными ресурсами, а также повышение эффективности использования муниципального имущества. На среднесрочную перспективу необходимо проведение следующих мероприятий:
размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в соответствии с потребностями субъектов бюджетного планирования;

активизация системной работы с арендаторами муниципального имущества;

инвентаризация объектов муниципальной собственности, их учет, проведение технической инвентаризации и государственной регистрации прав на объекты муниципальной собственности;

ведение реестра муниципальной собственности;

ведения единого реестра договоров аренды и учета недвижимого имущества, находящегося в арендном обороте;

корректировка величины арендной платы с ориентацией на рыночные цены;

выявление бесхозяйных объектов недвижимости на территории Молчановского района, с целью включения в реестр муниципальной собственности;

вовлечение свободных производственных площадей в хозяйственную деятельность;

реализация концепции управления муниципальной собственностью;

вовлечение субъектов малого и среднего предпринимательства Молчановского района в процесс использования объектов муниципальной собственности;

создание полноценной системы контроля над объектами муниципальной собственности, в том числе земельными ресурсами, являющими основными источниками неналоговых доходов местных бюджетов

4. Система программных мероприятий

Реализация программы социально-экономического развития Молчановского района будет осуществляться в соответствии с выделенными приоритетными направлениями, каждое из которых  реализуется через систему программных мероприятий и нацелено на получение ожидаемых количественных и качественных результатов. 

Система программных мероприятий делится на непроектные мероприятия (совершенствование нормативной правовой базы, организационные мероприятия и т.п.) и проектные мероприятия. Проектные мероприятия, в свою очередь, разделены на четыре группы:

1) бизнес - проекты;

2) социальные проекты;
3) инфраструктурные проекты;
4) целевые программы.

В связи с привлечением средств областного и федерального бюджетов в рамках реализации целевых программ на развитие инвестиционных проектов социальной сферы, инженерной инфраструктуры, целевые программы будут реализовываться как проектные мероприятия. 

Каждый проект программы имеет следующие характеристики:

цель и приоритетное направление проекта;

категория проекта (социальный, инфраструктурный, бизнес-проект, целевая программа);

ответственный исполнитель (инициатор проекта);

ожидаемые  результаты;

сроки реализации;

объем и источники финансирования.
Окончательная структура программы состоит из следующих блоков:

- организационные мероприятия (Приложение № 1);

- проектные и программные мероприятия (Приложение № 2);
5. Ресурсное обеспечение программы

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы за счет всех источников финансирования на 2013 - 2017 годы, составляет 3 386 479 тыс. рублей (таблица 16).
Основными источниками средств реализации Программы являются:

средства федерального бюджета – 146 548 тыс. руб.; 

средства областного бюджета – 2 329 119 тыс. руб.;
средства бюджета Молчановского района (подлежат ежегодному уточнению при разработке проекта бюджета Молчановского района исходя из его возможностей) – 518 774 тыс. руб.; 
внебюджетные источники – 392 038 тыс. руб.
Таблица 16. Объем финансирования мероприятий на 2013 - 2017 годы (тыс. руб.)
	 
	Всего
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Федеральный бюджет
	Внебюджетные средства

	Всего по направлению «Развитие экономики муниципального образования»
	424538
	8588
	53337
	6560
	356053

	Всего по направлению «Повышение уровня и качества жизни населения»
	2369774
	468093
	1899489
	2057
	135

	Всего по направлению «Улучшение комфортности проживания на территории района» 
	546892
	34017
	339093
	137931
	35850

	Всего по направлению «Формирование системы эффективного природопользования» 
	40000
	7600
	32400
	0
	0

	Всего по направлению «Совершенствование муниципального управления» 
	5276
	476
	4800
	0
	0

	Всего по программе, в том числе по годам:
	3386479
	518774
	2329119
	146548
	392038

	2013
	485859
	87274
	364039
	6383
	28163

	2014
	527094
	93689
	391435
	7218
	34752

	2015
	625615
	94994
	402398
	9583
	118640

	2016
	890854
	120448
	582442
	61786
	126178

	2017
	857057
	122369
	588805
	61578
	84305


Основным источником средств являются средства областного бюджета, которые составляют 2 329 119 тыс. рублей, или  69 % от всего объема финансирования на 2003 - 2017 годы.

Подробно объемы и источники финансирования на реализацию программных мероприятий приведены в Приложении 4.
Механизмы привлечения средств для реализации программы:

- планирование средств в бюджете муниципального района на реализацию целей и задач Программы;
- формирование заявок на участие в федеральных и областных целевых программах;
- представление инвестиционных проектов и заявок на участие в софинансировании из областного бюджета;
- привлечение средств частных инвесторов.
6. Оценка социально-экономических последствий реализации программы
6.1. Ожидаемые социально-экономические результаты

Реализация программы социально-экономического развития Молчановского района на 2013 - 2017 годы создаст основу для достижения стратегической цели развития района и усиления конкурентоспособности ее экономики. 

К основным результатам реализации Программы можно отнести:

увеличение темпов экономического развития;

улучшение условий для развития бизнеса, формирование привлекательного имиджа предпринимательства;

улучшение инвестиционного климата и привлекательности территории, рост объемов инвестиций;

привлечение на территорию района новых квалифицированных кадров и молодых семей;

реализацию инфраструктурных проектов, соответствующих приоритетным направлениям программы, при сохранении природного потенциала района для будущих поколений;

сохранение и повышение качества, стандартов жизни в районе;

эффективная деятельность органов местного самоуправления района.

Для объективной оценки эффективности реализации Программы разработана система контрольных индикаторов, характеризующая достижение индикаторов пяти приоритетных направлений (приложение 1). Общее число индикаторов достижения направлений - 25. Каждое направление разбито на конкретные задачи, имеющие свои показатели выполнения, которые также приведены в приложении 1.
6.2. Основные показатели социально-экономического развития
По каждому стратегическому направлению разработаны основные показатели социально-экономического развития Молчановского района. (Таблица 17)
Таблица 17. Основные показатели социально-экономического развития. 

	Наименование приоритетного направления
	Основные показатели социально-экономического развития

	Развитие экономики муниципального образования
	увеличение объёма отгруженной продукции собственными силами;

увеличение объема  сельскохозяйственной продукции;

увеличение объёма инвестиций;

создание новых рабочих мест;

увеличение и обеспечение устойчивости доходной базы бюджета Молчановского района;

создание новых предприятий, в том числе развитие районообразующих предприятий (экономических лидеров)

	Повышение уровня и качества жизни населения
	улучшение демографической ситуации за счет увеличения рождаемости, снижения смертности, миграционного притока населения, увеличения числа молодых семей;

сохранение и укрепление здоровья населения;

повышение уровня образования населения;

сохранение и развитие культуры на селе;

совершенствование системы оказания муниципальных услуг в социальной сфере;

снижение уровня бедности населения района

	Улучшение комфортности проживания на территории района
	повышение  уровня и качества жилищно – коммунальных услуг;

внедрение энергосберегающих технологий и инноваций;

повышение уровня благоустройства жилищного фонда и инфраструктуры района;

повышение уровня и качества облуживания населения в соответствии с современными требованиями;

обеспечение безопасности жизнедеятельности населения района;

привлечение инвестиций в сферу обслуживания населения

	Формирование системы эффективного природопользования
	улучшение состояния окружающей среды;

улучшение состояния здоровья населения района;

снижение негативного воздействия на окружающую среду

	Совершенствование муниципального управления
	увеличение собственных доходов бюджета района; 

повышение  эффективности  бюджетных расходов;

повышение доступности и прозрачности деятельности органов местного самоуправления;

повышение имиджа органов местного самоуправления района;

развитие взаимодействия, согласование интересов субъектов хозяйственной деятельности и  позиций власти


7. Механизмы реализации программы

7.1. Организация управления программой

Ключевым принципом при построении механизмов реализации программы является принцип «баланса интересов», который подразумевает соблюдение интересов всех основных групп, участвующих в реализации программы. Механизмы реализации программы предусматривают использование всех средств и методов государственного воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и непрямых методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, правовой и информационной поддержки. Для достижения заявленной программной цели будут использоваться:

федеральные, областные, муниципальные целевые программы;

финансово-кредитные механизмы;
система государственного и муниципального заказа;

механизмы налогового и инвестиционного регулирования;

системы стимулирования предпринимательской деятельности;

частно - государственное партнерство.

Механизмы реализации программы включают следующие элементы:
1) Стратегическое планирование, прогнозирование:
В рамках разработки Программы был проведен анализ социально-экономического развития Молчановского района, в соответствии с которым подготовлен аналитический отчет «Результаты исследования социально-экономического положения Молчановского района», определены приоритеты и цель социально-экономического развития Молчановского района.

В программе конкретизируются задачи органов местного самоуправления на среднесрочный период, обеспечивается распределение ограниченных ресурсов по объемам и срокам выделения на достижение стратегической цели.

Прогнозирование учитывает изменение макроэкономических показателей и их влияние на процесс реализации программных мероприятий.

Процесс прогнозирования обеспечивает увязку достижения стратегической цели с бюджетным процессом, что, в свою очередь, позволяет повысить эффективность использования бюджетных средств и обеспечить переход на систему бюджетирования, ориентированного на результат.

2) Организационные механизмы воздействия:
Организационная структура управления Программой базируется на существующей системе органов местного самоуправления. Порядок взаимодействия органов местного самоуправления при реализации Программы регламентируется Федеральным законом от 06 октября 2003 года  N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Томской области от 14 сентября 2009 года N 177-ОЗ «О системе документов стратегического и программно-целевого планирования Томской области», а также Уставом Молчановского района.

Общее руководство реализацией Программы осуществляет Глава Молчановского района, в функции которого входит:

представление на утверждение Думе Молчановского района проекта Программы социально-экономического развития Молчановского района на среднесрочный период (внесение изменений в Программу);

представление в Думу Молчановского района годового отчета о результатах и ходе исполнения Программы социально-экономического развития Молчановского района.

Полномочия Думы Молчановского района  в системе управления Программой включают:

рассмотрение и утверждение Программы социально-экономического развития Молчановского района;

контроль за ходом реализации Программы;

рассмотрение годового отчета о результатах и ходе исполнения Программы социально-экономического развития Молчановского района на среднесрочный период.

К полномочиям Администрации Молчановского района относятся:

разработка и реализация Программы социально-экономического развития Молчановского района на среднесрочный период;

установление порядка проведения мониторинга и оценки реализации Программы социально-экономического развития Молчановского района на среднесрочный период;

проведение мониторинга и оценки реализации Программы социально-экономического развития Молчановского района на среднесрочный период.

Функции отдела экономического анализа и прогнозирования Администрации Молчановского района:

формирование (корректировка) плана действий Администрации Молчановского района, структурных подразделений, муниципальных учреждений и предприятий по реализации Программы и системы контрольных показателей;

мониторинг системы контрольных показателей и выработка рекомендаций, обеспечивающих достижение контрольных показателей Программы;

координация действий по реализации Программы;

обеспечение взаимосвязи стратегического планирования, прогнозирования;

организация взаимодействия с областными органами исполнительной власти по включению предложений в федеральные и областные целевые программы;

методологическое руководство по формированию, направлению и согласованию в соответствующих органах исполнительной власти Томской области бюджетных заявок на выделение средств из областного бюджета для реализации мероприятий Программы;

организация работы по формированию и реализации Программы;

подготовка предложений по распределению объемов финансирования долгосрочных и ведомственных целевых программ и мероприятий Программы на очередной финансовый год;

анализ индикаторов достижения целей и показателей реализации проектов и мероприятий Программы, оценка их результативности;

организация работы по подготовке отчетов о ходе и об итогах реализации Программы, внесение предложений по корректировке Программы;

оценка эффективности деятельности ответственных за реализацию мероприятий программы.

 Администрация Молчановского района и подведомственные структуры в рамках реализации Программы осуществляют следующие функции:

подготовку проектов правовых актов по подведомственной сфере и соответствующим проблемам;

подготовку проектов долгосрочных целевых программ по подведомственной сфере и направлениям Программы;

формирование, направление и согласование бюджетных заявок в соответствующие областные органы исполнительной власти на выделение средств из областного бюджета;

формирование и направление бюджетных заявок на выделение средств из областного бюджета;

размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в рамках реализации каждого программного мероприятия в порядке, установленном действующим законодательством;

заключение муниципальных контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг со всеми участниками реализации Программы;

подготовку предложений по корректировке целевых показателей, сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Программы;

прием заявок предприятий, организаций, индивидуальных предпринимателей участвующих в Программе, на получение поддержки для реализации разработанных ими мероприятий и инвестиционных проектов;

предварительное рассмотрение предложений и бизнес-планов, представленных участниками Программы для получения муниципальной поддержки, на предмет эффективности использования бюджетных средств, а также экономической и социальной значимости каждого проекта;

осуществление текущего контроля за реализацией мероприятий Программы, рациональным и целевым использованием финансовых ресурсов, выделяемых на выполнение мероприятий Программы.

В целом организационная структура управления Программой должна способствовать разделению ответственности за принятие и выполнение конкретных решений, а также обеспечить рациональное сочетание регулирующей, исполнительной и контрольной функций власти.

3) Инструменты экономического воздействия

Реализация Программы предусматривает использование целевого финансирования конкретных мероприятий и проектов в рамках закупок и поставки продукции для муниципальных нужд, направленной на стимулирование инвестиционной и предпринимательской деятельности. Муниципальная поддержка эффективных проектов осуществляется в соответствии с действующим законодательством и включает следующие формы:

предоставление в пределах компетенции органов местного самоуправления дополнительных льгот по налогам и изменение сроков уплаты налогов в части, зачисляемой в бюджет Молчановского района;

предоставление муниципальных гарантий в качестве обеспечения исполнения обязательств субъекта инвестиционной деятельности, возникающих в процессе реализации инвестиционных проектов;

предоставление субсидий и субвенций для финансирования реализации инвестиционных проектов;

предоставление бюджетных инвестиций;

предоставление иных, нефинансовых форм поддержки, в том числе оказание информационной и консультационной помощи инвесторам.

Для успешной реализации Программы необходимо развивать все существующие механизмы привлечения внебюджетных средств: привлечение инвестиций в уставный капитал, создание совместных предприятий, кредитование, лизинг, организацию публичных займов, использование залоговых инструментов и другие. 
Особое внимание будет определено целевому привлечению средств инвесторов, и поиску стратегических инвесторов, заинтересованных в долгосрочном сотрудничестве. 

4) Информационные механизмы воздействия

Большое значение для реализации Программы имеет создание системы коммуникационного обеспечения. С этой целью намечено осуществление комплекса мер, обеспечивающих:

опережающую подготовку и свод инвестиционных проектов, бизнес-планов и проектно-сметной документации хозяйствующих субъектов в интересах потенциальных инвесторов;

повышение информированности потенциальных инвесторов об имеющихся в районе возможностях для вложения средств, создание и ведение банка данных, организацию активного продвижения района через участие в выставках, аукционах, в том числе через Интернет;

помощь хозяйствующим субъектам (обучение, консультирование и др.) при разработке инвестиционной документации, стимулирование формирования системы профессионального сервиса (консалтинговых, юридических и рекламных услуг), которая является важнейшим элементом деловой инфраструктуры (бизнес - среды).

5) Правовые механизмы воздействия

Основным правовым механизмом реализации программы является разработка и применение нормативных правовых актов федерального, областного и муниципального  уровня, регулирующих ход социально-экономических процессов в стране, регионе и в Молчановском районе. 
Нормативная правовая база Программы призвана обеспечить рост деловой и инвестиционной активности в районе, а также регулировать отношения федеральных, областных и муниципальных органов власти, хозяйствующих субъектов, заказчиков и исполнителей мероприятий Программы.

В состав Программы включены мероприятия по совершенствованию нормативной правовой базы района, необходимые для ее реализации. 

7.2.  Основные параметры мониторинга и оценки результатов реализации Программы
В целях оперативного контроля за ходом реализации Программы, а также своевременного внесения в нее корректировок и уточнений должна быть организована система ее мониторинга. Эта система должна обеспечить сопоставимый анализ фактических и прогнозно-целевых показателей Программы, корректную оценку влияния результатов реализации Программы на социально-экономическое развитие района.

Ежегодный мониторинг и оценку результатов реализации Программы предлагается осуществлять на основе показателей по каждому мероприятию программы, указанных в приложении 1.
Заключение

Программа социально – экономического развития Молчановского района разрабатывалась на основе:
социологического исследования, проведенного отделом экономического анализа и прогнозирования Администрации Молчановского района, с целью выявления социально-экономических проблем района;

анализа социально – экономического положения Молчановского района в динамике за три последних года;

основных показателей муниципального образования Молчановский район за 2009 - 2011 годы (данные Томскстата);

мониторинга социально – экономического положения городов и районов Томской области в динамике (данные Томскстата);

экспертных  оценок и социально - экономических данных отдела экономического анализа и прогнозирования Администрации Молчановского района;

разведанных полезных ископаемых и месторождений Молчановского района;

карты заинтересованных сторон района.
В течение 2012 года отделом экономического анализа и прогнозирования Администрации Молчановского района проводилось анкетирование и обработка данных о состояния ключевых секторов экономики района. В работе приняли участие специалисты из разных отраслей экономики района, а также население. 
Анализ собранных фактов позволил оценить текущий уровень конкурентоспособности района, проблемы и возможности для роста экономики, сформулировать приоритетные направления развития района до 2017 года, определить приоритеты в деятельности Администрации Молчановского района и сельских поселений, сформировать общие положения проекта программы социально-экономического  развития Молчановского района.

В основе проекта Программы лежат принципы современного управления ориентированного на результат и проектные мероприятия (бизнес - проекты, социальные и инфраструктурные проекты, целевые программы).
Приложение 1. Контрольные индикаторы (показатели) развития Молчановского района до 2017 года
Приложение 2. Проектные и программные мероприятия
Приложение 3. Организационные мероприятия
Приложение 4. Объёмы и источники финансирования программы

Молчановский район





Наргинское сельское поселение 


с. Нарга 


с. Сарафановка


д. Нефтебаза





Тунгусовское сельское поселение


с. Тунгусово 


д. Большой Татош


д. Новая Тювинка


с. Колбинка


д. Князевка


д. Верхняя Федоровка





Молчановское сельское поселение 


 с. Молчаново 


д. Майково


д. Нижняя Федоровка


с. Соколовка


с. Гришино


д. Алексеевка





Суйгинское сельское поселение


с. Суйга 


д.Лысая гора


д. Ламеевка





Могочинское сельское поселение 


с. Могочино 


с.Сулзат 


с. Игреково













































































































































































� Организационное решение о передаче на договорной основе непрофильных функций (процессов, направлений деятельности) сторонним организациям, которые обладают соответствующими техническими и/или управленческими знаниями и средствами в какой-либо области..."
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